	[bookmark: _GoBack]NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectului de hotărâre pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activității de întreprinzător)

	1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	 Proiectul de hotarâre pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activității de întreprinzător) (în continuare - Proiect) a fost elaborat de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, în colaborare cu Ministerul Finanțelor, cu suportul Consiliului Economic pe lângă Prim-ministru.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Merită menționat faptul că instabilitatea politică în perioada ulterior semnării Acordului de Asociere nu a permis o atitudine mai promptă în armonizarea prevederilor în materia impozitării indirecte la acquis-ul comunitar. Comparativ cu alte state, Republica Moldova este un stat tânăr cu o experiență instituțională modestă în guvernanța fiscală, pe cale de consecință, există carențe în implementarea celor mai bune practici care să reflecte complexitatea tranzacțiilor derulate într-o economie multinațională integrată. Date fiind contextul economic și social al Republica Moldova, dar și experiența modestă instituțională în materie de armonizare, angajamentul asumat prin Acordul de Asociere a fost unul tergiversat, urmând să fie întreprinse măsuri consistente în vederea compatibilității.
De asemenea, merită menționat faptul că prin Dispoziția Prim Ministrului nr. 21 din 23 Februarie 2024 a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activității de întreprinzător cu scopul creării unui cadru de reglementare și administrativ pentru desfășurarea activității  de întreprinzător, competitiv în plan regional, caracterizat prin poziționarea Republicii Moldova printre primele țări în cadrul indicatorilor internaționali relevanți și generarea beneficiilor pentru comunitatea de afaceri de cel puțin 5 miliarde de lei anual. Grupul de lucru este responsabil de elaborarea și promovarea periodică, prin intermediul Ministerului Economiei, a modificărilor normative în scopul îmbunătățirii cadrului de reglementare.
Urmare a consultărilor cu mediul de afaceri, efectuate pe platforma Consiliului Economic pe lângă Prim-ministru, au fost constatate o serie de arii care creează impedimente și care ar putea fi eficientizate în vederea asigurării unui climat investițional mai atractiv în Republica Moldova.

	2.2. Descrierea situației actuale şi a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficiențelor/lacunelor normative
Necesitatea operării modificărilor la cadrul de reglementare existent reprezintă un răspuns ferm la cerințele mediului de afaceri în vederea simplificării/minimizării costurile administrative în derularea afacerii. Astfel, următoarele impedimente majore justifică necesitatea intervențiilor anunțate prin Proiect:
· Anumite cerințe existente la moment nu sunt unele de natură să justifice necesitatea unei astfel de ingerințe, precum și nu au fost analizate în detaliu din perspectiva compatibilității cu alte acte normative aplicabile /a practicilor internaționale în domeniu. Exemplul relevant în acest sens este excluderea Avizului de însoțire a mărfii din lista formularelor tipizate de documente primare cu regim special și modificarea regulilor ce țin de documentarea circulației mărfurilor în baza avizelor de însoțire, fapt care are un impact semnificativ asupra mediului investițional, avînd în vedere costurile administrative asumate urmare a unei astfel de modificări. Imposibilitatea utilizării avizelor de însoțire a mărfii în calitate de document primar cu regim special, implică, în mod vădit, mărirea bruscă a numărului de retururi de marfă cu efect direct în nesuplinirea la timp a rafturilor cu produsele necesare, cît și pune presiune de câteva ori mai mare pe contribuabili din perspectiva procesării documentelor primare;

	3. Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi
Obiectivele principale ale prezentului Proiect constau în:
a. O mai mare aliniere a sistemului de impozitare național la legislația UE, fiind astfel asigurat principiul neutralității consfințit prin Directiva 2006/112/CE.
b. Stabilitatea cadrului fiscal și credibilitatea acestuia, oferind astfel mediului de afaceri posibilitatea de a-și securiza planurile de afaceri cu un grad mai mare de siguranță.
c. Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu și eliminarea premiselor care denaturează condițiile concurenței.
d. Stabilirea regulilor concrete în ceea ce privește îmbunătățirea disciplinei fiscale și îmbunătățirea transparenței.
e. Îmbunătățirea climatului investițional prin facilitarea schimburilor economice la nivelul pieței interne a Republicii Moldova și în raport cu partenerii externi.
f. Stimularea întreprinderilor mici prin implementarea unui cadru fiscal care să sprijine redresarea IMM.

Pentru realizarea obiectivelor setate, au fost identificate următoarele soluții și care ar putea fi implementate într-un termen restrâns:
1) Re-instituirea dreptului de documentare a circulației mărfurilor în baza avizelor de însoțire - Conform modificărilor operate prin Hotărârea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, avizul de însoțire a mărfii a fost exclus din lista formularelor tipizate de documente primare cu regim special. Prin efectul unei astfel de modificări, companiile sunt obligate să emită factura fiscală pentru fiecare transportare/expediere a mărfurilor (însoțirea mărfurilor, pe timpul transportării acestora). În context, merită precizat faptul că documentarea circulației mărfurilor în baza avizelor de însoțire a mărfii este o practică uzuală și implementată cu succes la nivel internațional. Astfel, la baza circulației mărfurilor (transportul acestora), se utilizează fie factura fiscală, fie un aviz de însoțire a mărfii. Necesitatea includerii Avizului de însoțire în lista documentelor primare cu regim special a fost fundamentată anterior de cerințele mediului de afaceri ca răspuns la  nevoia de a-și simplifica/minimiza costurile administrative în derularea afacerii. O astfel de abordare de a recepționa mărfurile pe baza Avizelor de însoțire a fost preluată din practica europeană, fapt care permite corectarea erorilor ce țin de cantitatea, calitatea si sortimentul mărfurilor livrate de furnizor în adresa beneficiarului. Excluderea avizului de însoțire a mărfii din lista formularelor tipizate de documente primare cu regim special are un impact negativ asupra mediului investițional, avînd în vedere costurile administrative asumate urmare a unor astfel de modificări. Mai mult, aceste modificări nu sunt unele de natură să justifice necesitatea unei astfel de ingerințe. Or, astfel cum a fost menționat supra, utilizarea avizelor de însoțire a fost preluată din practica europeană, fapt care (i) permitea corectarea erorilor ce țin de cantitatea, calitatea si sortimentul mărfurilor livrate de furnizor în adresa beneficiarului, dar și (ii) oferea o soluție juridică de a nu completa etaloanele valorice, fiind astfel asigurată confidențialitatea prețurilor negociate dintre vânzător și cumpărător. Imposibilitatea utilizării avizelor de însoțire a mărfii poate genera, în mod vădit, mărirea bruscă a numărului de retururi de marfă cu efect direct în ne suplinirea la timp a rafturilor cu produsele necesare, cît pune presiune de câteva ori mai mare pe echipa care se ocupa de procesarea documentelor primare. Mai mult, implementarea în evidența contabilă, atît la nivel de furnizor, cît și la nivel de beneficiar, a cerințelor legate de circuitul mărfurilor prin documentarea pe baza avizului de însoțire a presupus și adaptarea sistemelor interne de evidență contabilă și control pentru a satisface cerințele imputabile unei astfel de documentări. 

2) Simplificarea documentării cheltuielilor de reprezentanță cu oferirea dreptului de deductibilitate de 50% din valoarea cheltuielilor suportate. În prezent, cheltuielile de reprezentanță sunt permise spre deducere în scopuri fiscale în mărime limitată la 0,75% din  venitul brut. Pentru scopul deducerii unor astfel de cheltuieli Hotărârii Guvernului nr.693/2018 instituie un proces laborios de documentare a acțiunilor ce confirmă primirea delegațiilor (reprezentanțelor) (ex. ordinul conducătorului întreprinderii, emis în baza înțelegerilor prealabile ale părților (programelor, acordurilor, scrisorilor, faxurilor etc.), în care se menționează componența delegațiilor, scopul, programul şi termenul vizitei; dar și informațiile referitoare la rezultatele vizitei şi darea de seamă asupra cheltuielilor efectuate, justificate documentar. Pentru asigurarea confirmării cheltuielilor de reprezentanță se solicită să fie asigurată dispunerea ambelor categorii de documente din cele menționate supra). Drept rezultat al cerințelor existente, contribuabilii sunt nevoiți să dedice mult timp și efort pentru documentarea unor astfel de cheltuieli pentru a le putea deduce în scopuri fiscale. Or, pentru fiecare eveniment organizat, este necesară întocmirea unui ordin în care să fie specificată componența delegațiilor, scopul, programul, termenul precum si întocmirea unui raport cu privire la rezultatele vizitei si cheltuielile efectuate. Mai mult, în unele cazuri membrii delegației refuză să fie trecuți în mod expres în documentele/listele ce urmează a fi întocmite, invocând argumente de confidențialitate/expunere a datelor cu caracter personal. Astfel, se propune modificarea Hotărârii Guvernului nr.693/2018 prin simplificarea procedurii de documentare a cheltuielilor de reprezentanță - limitarea deducerii unor astfel de cheltuieli la 50% din valoarea totală a cheltuielilor de reprezentată suportate de contribuabil, concomitent cu menționarea plafonului maxim de 0,75% din venitul brut, doar în baza documentelor primare (factura, invoice,  pentru procurările care au fost achitate prin intermediul cardului de plată de afaceri (business)) cu respectarea cerinței art. 24 alin.(1) Cod Fiscal. Totuși, această măsură nu trebuie sa fie una abuzivă în vederea limitării excesive a dreptului de deductibilitate a cheltuielilor de reprezentanță, daca contribuabilul dispune de întreg setul de acte ce sunt prevăzute de Hotărârii Guvernului nr. 693/2018. Astfel, se propune ca cheltuielile de reprezentanță sa fie deductibile integral în cazul în care sunt documentate conform cerințelor Hotărârii Guvernului nr. 693/2018.

	3.2. Opțiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Neoperarea modificărilor vizate de prezentul Proiect și lipsa reglementării în acest sens va genera o neconcordanță între legislația UE și legislația națională a RM, fapt ce va genera dificultăți la etapa de negocieri, precum și va reduce din atractivitatea investițională a pieței locale atât pentru investitorii locali, cât și pentru străini. Va păstra un cadrul de reglementare și interacțiune a mediului de afaceri cu autoritățile extra birocratizat si cu costuri exagerate pentru mediul de business.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Adoptarea măsurilor propuse va contribui substanțial la îmbunătățirea proceselor interne de administrare și control, transpuse prin:
a. Implementarea cadrului juridic pentru avansarea relațiilor dintre Republica Moldova și UE spre o treaptă calitativ superioară, cea a integrării europene 
b. Asigurarea bunei funcționări a Zonei de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător – DCFTA.
c. Consolidarea bunei guvernanțe în domeniul fiscal, îmbunătățirea în continuare a relațiilor economice, a comerțului, a investițiilor și a concurenței loiale.

	4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative
Prin implementarea Proiectului de Hotărâre nu se estimează costuri pentru autorități. 

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Următoarele impacturi sunt evaluate urmare a implementării Proiectului:
· Crearea premiselor privind relansarea creșterii economice, a investițiilor, diminuarea șomajului, sporirea competitivității Republicii Moldova în vederea atragerii de investiții străine directe.
· Reducerea costurilor contribuabililor si statului legate de conformarea fiscală.
· Reducerea riscurilor de aplicare incorectă a legislației, și implicit, costurile cu potențiala sancționare.
Beneficiile (economiile) pentru mediul de afaceri au fost estimate în mărime de 480 mii ore de muncă economiste anual, iar suma mijloacelor financiare economiste anual a fost estimată în valoare de circa 180 milioane lei, de la măsurile prezentate în cadrul proiectului de modificarea unor acte normative. 

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității şi egalității de gen
Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi şi informații relevante
Nu este aplicabil.

	 

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative nu contravin prevederilor Directivelor UE.

	 

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ

	Principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă sunt:
· Întreprinzătorii și asociațiile acestora
· Autoritățile publice – Ministerul Finanțelor, Serviciul Fiscal de Stat, alte autorități responsabile de domeniile de reglementare prin legile menționate în compartimentul 2 ”Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ” și în compartimentul 3 ”Obiectivele urmărite și soluțiile propuse”. 
Antreprenorii au fost invitați să se expună vizavi de constrângerile legislației care trebuie simplificate pentru a reduce costurile de timp și bani. În procesul consultativ au participat reprezentanții mediului de afaceri care au formulat propuneri de modificare a cadrului normativ în scopul eliminării unor costuri și bariere administrative nejustificate. Menționăm, că pentru toate propunerile de modificare a cadrului normativ, prevăzute în prezenta Notă de Fundamentare, autori sunt exclusiv reprezentanții mediului de afaceri. 
Anunțul privind inițierea elaborării Proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficială a Ministerului Dezvlotării Economice și Digitalizării și portalul particip.gov.md, și poate fi accesat la următorul link
Totodată, în conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege va fi remis spre avizare autorităților și instituțiilor interesate și va fi supus consultărilor publice, iar în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării și portalul particip.gov.md.

	7. Concluziile expertizelor


	Proiectul de lege va fi expediat Centrului de Armonizare a Legislației în vederea efectuării expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene, conform prevederilor art.34 alin.(1) și art.35 din Legea nr.100/2017. Totodată, potrivit art. 34 alin.(1), art. 36 și art.37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justiției și Centrul Național Anticorupție pentru a fi supus expertizei juridice și anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul urmează a fi corelat cu prevederile actelor normative în vigoare, care se află în conexiune, și nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al cadrului normativ în vigoare.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea măsurilor va fi realizată de către mediul de afaceri, de comun cu instituțiile vizate, fapt care va sigura atingerea obiectivelor setate de Proiect. Totodată, urmează a fi ajustate actele subordonate conexe intervențiilor propuse, astfel încât să fie asigurată funcționalitatea pe deplin a măsurilor propuse.



