NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului de decizie al Consiliului Municipal Chisindu
” Cu privire la aprobarea Programului municipal privind siguranta si
accesibilitatea publica a femeilor si fetelor in municipiul Chisindu pentru anii 2025-2029”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Programului municipal a fost elaborat de catre Primaria mun. Chisinau
(Directia generald asistenta medicala si sociald), cu sustinerea Entitatii Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Programului municipal privind siguranta si accesibilitatea publica a femeilor
si fetelor in mun. Chisinau pentru anii 2025-2029 asigura implementarea angajamentelor
privind dezvoltarea durabila, conform Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030” (Hotararea Guvernului nr. 315/2022). Astfel, proiectul va contribui la
realizarea Obiectivului general 9. Promovarea unei societdti pasnice §i sigure, si in special

al Obiectivul specific 9.1. Reducerea violentei in societate in toate manifestarile si aspectele
sale.

De asemenea, acesta raspunde recomandarilor din Raportul de evaluare al GREVIO*!
privind masurile legislative si de alta naturd care pun in aplicare prevederile Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei
domestice (Conventiei de la Istanbul), ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.
144/2021, care a indicat ca sunt necesare eforturi suplimentare din partea autoritatilor atat
pentru a organiza mai eficient colectarea de informatii despre hértuirea sexuald, cat si pentru
a evidentia circumstantele reale ale femeilor afectate de aceastd forma de violenta, despre care
se stie cd existd in tard, dupa cum confirma raportul de stat. In raportul indicat supra,
GREVIO incurajeaza autoritdtile din Republica Moldova sa ia masuri pentru a se asigura ca
prevederile legale si politicile de protectie a femeilor impotriva hértuirii sexuale sunt aplicate
pe deplin, inclusiv in cazul In care o astfel de hartuire este realizatd prin intermediul
instrumentelor digitale.

Temeiul juridic suplimentar pentru dezvoltarea Programului municipal, il constituie
si prevederile art. 8, alin. 2, lit. d) din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, prin care autoritatile
publice locale au competente de a include in programele de dezvoltare locala problematica
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si violentei in familie; de planificare a
organizarii studiilor si campaniilor de informare in vederea combaterii violentei impotriva
femeilor si violentei in familie, pentru sustinerea serviciilor sociale si a altor masuri de
asistenta a victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei in familie; de cooperare la
implementarea sistemului de evidentd a cazurilor de violentd impotriva femeilor si de violenta
in familie.

1 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/12/GREVIO-final-_report RO_2023.pdf
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Aditional, in contextul statutului Republicii Moldova in calitate de tard candidata
pentru aderare la Uniunea Europeand, Programul municipal va tinde sa se alinieze masurilor
Directivei (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice?, fiind concepute
de a raspunde nevoilor specifice ale femeilor si ale fetelor, avand in vedere ca, astfel cum o
confirma datele si studiile, acestea sunt afectate in mod disproportionat de formele de violenta
impotriva femeilor, indiferent dacd acestea survin in viata publica sau privata.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Violenta fata de femei si fete (VFF) este una dintre cele mai raspandite incdlcari ale
drepturilor omului din lume si nu cunoaste granite sociale, economice sau nationale si
submineaza sanatatea, demnitatea, securitatea si autonomia supravietuitoarelor/-torilor. La
nivel mondial, femeile si fetele experimenteaza diverse tipuri de violenta sexuala in spatiile
publice, de la remarci si atingeri sexuale nedorite, pana la viol si femicid.

Desi s-au inregistrat progrese semnificative in eliminarea violentei impotriva femeilor
si fetelor/violentei in familie, hartuirea sexuala si alte forme de VFF in spatiile publice a
fost adesea o problema neglijatd in practica. Violenta poate afecta femeile si fetele pe strazi,
la scoald, 1in piete, in mediul online, in parcuri, piete publice si in mijloacele de transport
public, limitand in acest mod oportunitatile pe care orasele le pot oferi.

Potrivit datelor prezentate de Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne, in perioada anilor 2019 — 2024, in cadrul Registrului informatiei
criminalistice si criminologice al Republicii Moldova au fost inregistrate 82 infractiuni
privind viata sexuald comise in spatiile publice ale mun. Chisindu (dintre care, 20 de
cazuri - sectorul Buiucani; cate 19 cazuri in sectoarele Ciocana si Botanica; 13 cazuri -
sectorul Centru; 10 - sectorul Rascani).

In Republica Moldova, conform studiului ,,Bunistarea si siguranta femeilor™
hértuirea sexuala este privitad ca o parte obisnuita a vietii femeilor, respectiv 49% dintre femei
s-au confruntat cu cel putin o forma de hartuire sexuald de la varsta de 15 ani. Experientele
de hartuire sunt mai des raspandite in randul femeilor, si anume celor in varsta de 18-29 de
ani (63%), celor fara copii (68%) si studentelor (70%).

La finele anului 2023, municipiul Chisinau a devenit primul oras din Republica
Moldova care a aderat la Initiativa Globala ,,Orase Sigure si Spatii Publice Sigure” (Safe
Cities and Safe Public Spaces)*. Initiativa a fost lansati de citre UN Women, in luna ianuarie
2011, in vederea prevenirii si asigurarii unui raspuns eficient in cazurile diferitor forme de
violentd sexuala impotriva femeilor si fetelor in spatiile publice.

In scopul evaluirii nivelului de siguranta si accesibilitate a femeilor si fetelor in
spatiile publice din municipiul Chisinau, inclusiv in cazul celor care fac parte din grupurile
subreprezentate (femeile cu necesitati speciale; femeile de etnie roma, femeile in etate etc.),
a fost realizat Studiul de evaluare privind siguranta si accesibilitatea publica a femeilor si

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j/ron
3 Studiul ,,Bunistarea si siguranta femeilor” (OSCE, 2019). Disponibil online: https:/www.osce.org/files/f/documents/e/f/425867_0.pdf
4 UN-Women-Flagship-programme-Safe-cities-public-spaces-en.pdf
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fetelor in mun. Chisindau®, cu sprijinul UN Women si suportul financiar a Republicii Polone.
In vederea prevalidarii prevederilor si concluziilor/recomandarilor studiului, in perioada 22-
23 octombrie 2024, a fost organizat un atelier de lucru cu participarea autoritatilor/institutiilor
publice centrale si locale din domeniu, organizatiilor societatii civile, organizatiilor ONU si
a altor parti interesate din municipiul Chisinau, in vederea validarii constatarilor identificate,
inclusiv Tnaintarea recomandarilor pentru implementarea unor masuri care sa contribuie la
sporirea nivelului de siguranta si accesibilitate publica a femeilor si fetelor in mun. Chisinau.

Conform datelor Studiului sus-mentionat, cele mai frecvente forme de violenta
impotriva femeilor si fetelor intalnite in spatiile publice din municipiul Chisinau sunt limbajul
sexist (45% respondenti/-te) si hdrtuirea sexuala (38%), urmate de violenta sexuala (9%) si
violenta fizica (8%).

Actele de hartuire sexuala sau alte forme de violenta impotriva femeilor si fetelor au
loc cel mai frecvent seara (67% respondenti/-te), in zone slab iluminate, in weekenduri si in
perioadele cand prezenta politiei este redusa. In plus, 48% dintre respondenti/-te considera ca
femeile tinere cu vdrsta intre 18-24 de ani sunt cele mai vulnerabile la hartuire sexuala si alte
forme de violenta in baza de gen in spatiile publice, urmate de fetele cu vdrsta intre 12-16 ani
(33%).

In Chisinau, transportul public si parcurile sunt identificate drept locuri publice in
care actele de hartuire sexuali si violenta impotriva femeilor si fetelor au loc frecvent. In
cadrul focus-grupurilor a fost mentionat faptul ca autoritatile locale au intreprins unele masuri
pentru sporirea sigurantei in parcuri, inclusiv prin imbunatatirea iluminatului stradal si
introducerea benzilor dedicate transportului public. Cu toate acestea, transportul public
prezintd cel mai mare risc pentru comiterea actelor de hartuire sexuald si altor forme de
violentd impotriva femeilor, in special in orele de varf. In acelasi timp, toaletele publice sunt
considerate locuri cu risc ridicat pentru siguranta femeilor si fetelor, din cauza iluminarii
insuficiente si a conditiilor neigienice.

Sectorul Ciocana din Chisinau este perceput ca avand cel mai mare risc de hartuire
sexuala si alte forme de violentd impotriva femeilor si fetelor in spatiile publice, 42% dintre
respondenti/-te indicand aceastd zona ca fiind una de risc, urmata de sectorul Buiucani (23%)
si sectorul Botanica (15%). Densitatea ridicata a populatiei tinere si activitatile recreative din
sectorul Ciocana sunt vizute ca factori care contribuie la cresterea riscului de incidente. In
general, evenimentele publice dedicate sarbatorilor nationale/locale, pot prezenta riscuri
sporite din cauza aglomeratiei si consumului de alcool. Organizatorii evenimentelor publice
ar trebui sa ia masuri suplimentare de securitate, inclusiv intensificarea patrulelor de securitate
si amenajarea unui spatiu de solicitare a ajutorului, pentru a preveni incidentele de hartuire
sexuala si violenta in baza de gen.

In acelasi timp, zonele comerciale, inclusiv pietele, centrele comerciale si
supermarketurile, sunt percepute ca avand un risc mediu, 1n special in preajma cabinelor de
proba, in timp ce institutiile medicale sunt considerate cele mai sigure locuri publice, conform
respondentilor/-telor. Perceptia sigurantei in institutiile medicale este atribuita faptului ca
acestea sunt frecventate in principal de persoane concentrate pe nevoile lor de sanatate.

> Studiu urmeaza a fi oficial publicat in a doua jumatate a anului 2025.



Desi au fost depuse eforturi semnificative de catre autoritatile locale, studiul
evidentiazd necesitatea implementarii unor masuri de adaptare rezonabild pentru
in baza de gen in spatiile publice.

Studiul a mai evidentiat o corelatie stransa intre planificarea urband/infrastructura si
prevalenta hartuirii sexuale si a altor forme de violenta impotriva femeilor si fetelor in spatiile
publice. Prin urmare, este crucial sa se implementeze masuri/interventii eficiente care sa
includa nevoile si perspectivele femeilor pentru a crea orage mai sigure si incluzive. Mai mult
ca atdt, implicarea activd a femeilor In procesul de planificare urbana este consideratd
esentiala, avand in vedere c4, in trecut, majoritatea oraselor au fost proiectate predominant de
barbati. Pentru a aborda aceste probleme, programul propune, initierea unor masuri de
preventie privind VFF in spatiile publice, precum si implementarea interventiilor specifice
pentru designul urban. Cooperarea dintre autoritdtile publice locale din mun. Chisinau si alte
parti interesate, cum ar fi mediul de afaceri, partenerii de dezvoltare si grupurile societatii
civile, este, de asemenea, citatd ca un element important In crearea unor spatii mai sigure si
echitabile pentru femei si fete.

in ansamblu, prin imbinarea masurilor de sigurantd cu solutii pentru o accesibilitate
echitabila si incluziva, interventiile vor contribui la crearea unui oras in care toate persoanele
se pot bucura de spatiile publice, fara teama violentei sau a discriminarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul Programului consta in elaborarea si implementarea mecanismelor si
interventiilor municipale, prevazute sd asigure un raspuns coordonat si eficient la nivelul
municipiului Chisinau, in vederea prevenirii si combaterii hartuirii sexuale si altor forme de
violentd impotriva femeilor si fetelor in spatiile publice. Totodata, Programul vizeaza
imbunatatirea nivelului de siguranta si accesibilitate pentru femei si fete, contribuind astfel la
crearea unui mediu urban mai sigur si incluziv.

Obiectivele Programului sunt aliniate cu cele ale altor documente de politici publice,
cum ar fi: Programul national pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei in familie pentru anii 2023-2027 (Hotararea Guvernului nr. 332/2023);
Programul pentru promovarea si asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova pentru
anii 2023-2027 (Hotararea Guvernului nr. 203/2023); Programul de ordine si securitate
publica pentru anii 2022 — 2025 (Hotararea Guvernului nr. 913/2022).

Programul municipal include interventii comprehensive pentru fiecare problema

prioritara la nivel de:

1) norme sociale care sa promoveze toleranta zero fatd de hartuirea sexuald si altor
forme de violenta impotriva femeilor si fetelor in spatiile publice;

2) mecanisme de raspuns prompt la cazurile de hartuire sexuald si altor forme de
violentd Impotriva femeilor si fetelor in spatiile publice;

3) consolidarea capacitatilor specialistilor/specialistelor din toate institutiile
municipale pentru a identifica si raspunde eficient la cazurile de hartuire sexuala si altor forme
de violenta Tmpotriva femeilor si fetelor in spatiile publice;

4) asigurarea accesului femeilor si fetelor la o infrastructurd incluziva, sigura si
accesibila in municipiul Chisinau.




in concluzie, aprobarea Programului este esentiald pentru diminuarea prevalentei
hértuirii sexuale si altor forme de violentd impotriva femeilor si fetelor in spatiile publice,
concomitent cu sporirea nivelului de siguranta si accesibilitate publica in municipiul Chisindu
pentru toti locuitorii sai.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate masuri alternative de interventie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu va exista impact structural si institutional asupra sistemului administratiei publice
locale. Totodata, competentele pentru personalul angajat de Priméaria mun. Chisinau, vor fi
aceleasi, fiind modificate si adaptate, la necesitate, doar fisele de post.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului va implica cheltuieli financiare interne, care urmeaza a
fi estimate si prevazute anual 1in bugetul municipiului Chisindu, printr-un
program/subprogram bugetar, precum si in bugetele autoritatilor/institutiilor municipale
desemnate responsabile de implementarea Planului de actiuni. Anual, in cadrul elaborarii
bugetului municipal Chisindu, autoritdtile/institutiile bugetare vizate in Planul de actiuni vor
prezenta propuneri privind necesarul de alocatii bugetare conform Planului de actiuni aferent
implementarii Programului.

Aditional la resursele interne, vor fi identificate si surse externe de finantare acordate
de partenerii de dezvoltare si/sau donatori.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Masura propusa nu implica costuri de conformare pentru mediul de afaceri.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Impactul social al Programului poate fi semnificativ si se poate manifesta in mai multe
moduri:

1. Constientizarea comunitatii, prin actiuni de informare si sensibilizare cu referire la
prevenirea hartuirii sexuale si altor forme de violenta fata de femei si fete in spatiile publice.
Aceste activitdti vor contribui la educarea comunitatii, crescand gradul de constientizare cu
privire la problemele legate de violenta in baza de gen si la necesitatea de a actiona.

2. Schimbarea normelor sociale, prin promovarea unei culturi a non-violentei si a
egalitatii de gen, contribuind la schimbarea perceptiilor si a stereotipurilor profunde care
exista in randul populatiei.

3. Sprijin pentru victimele hartuirii sexuale si altor forme de violenta fata de femei
si fete in spatii publice, prin evidentierea nevoilor lor, facilitand accesul la servicii specializate
si programe de sprijin, astfel contribuind la recuperarea acestora si reintegrarea eficienta in
societate.

4. Implicarea comunitdtii, prin stimularea/mobilizarea comunitatii si implicarea
cetatenilor 1n initiative de prevenire, consolidand coeziunea sociald si solidaritatea in fata
hartuirii sexuale si altor forme de violenta fata de femei si fete manifestate in spatii publice.




5. Reducerea stigmatizarii, astfel 0 mai buna informare si educatie pot contribui la
reducerea stigmatizarii fata de victimele hartuirii sexuale si altor forme de violenta fata de
femei si fete manifestate in spatii publice, incurajandu-le sd se exprime si sd caute ajutor fara
frica de a fi judecate.

6. Colaborarea intre institutii/organizatii, prin facilitarea parteneriatelor 1intre
organizatii non-guvernamentale, institutii publice, parteneri de dezvoltare etc., in asa mod
consolidand eforturile colective pentru combaterea hartuirii sexuale si a altor forme de
violenta fatd de femei si fete manifestate in spatii publice.

7. Politici publice mai eficiente. Impactul social se expune inclusiv prin politici
publice care raspund mai bine nevoilor comunitatii, ceea ce duce la o societate mai sigura si
mai echitabila.

In ansamblu, aprobarea Programului are potentialul de a transforma nu doar modul in
care sunt gestionate cazurile de hartuire sexuala si a altor forme de violenta fata de femei si
fete manifestate 1n spatii publice, ci si de a influenta pozitiv coeziunea sociald, egalitatea de
gen si sprijinul pentru victime in intreaga societate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu exista impact asupra mediului

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul este supus avizarii si consultarii publice conform prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, prin:

- plasare pe pagina web a Primariei mun. Chisindu, la compartimentul ,,/nformatii
publice”, inclusiv pe pagina web http://www.particip.gov.md;

- organizarea sedintelor de consultare publica cu participarea partilor interesate;

- naintarea demersurilor de avizare, partilor interesate, autoritatilor/institutiilor publice
cu competente in domeniu, ONG-uri, parteneri de dezvoltare, grupuri de initiativa din
mun. Chisindu.

7. Concluziile expertizelo

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr..386/2020 cu privire la planificarea
strategica, Programul este un document de politici publice,

Conform art.36 alin. (5) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie asupra
proiectelor actelor normative ale autoritatilor administratiei publice locale este efectuata de
autorii proiectelor in conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie
aprobata de Centrul National Anticoruptie.



http://www.particip.gov.md/

Totodata, potrivit pct.2, lit .a) din Metodologia respectiva, documentele de politici nu
se supun expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil, nefiind necesard operarea modificarilor in alte acte normative
existente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu sunt necesare masuri aditionale pentru implementarea Programului municipal.
Implementarea documentului municipal se va efectua prin intermediul Planului de actiuni
pentru anii 2025-2029, parte componenta a programului.




