Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului
Inspectoratului protectie interna si anticoruptie

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

Urmare a aprobarii noului Regulament privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.693 din
30.08.2016 se impune ajustarea si optimizarea structurii subdiviziunilor
subordonate si institutiilor din subordinea Ministerului.

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor
Interne si in vederea aducerii in concordantd a cadrului normativ in vigoare la
prevederile Legii nr.98 din 04 mai 2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, hotararii Guvernului nr.1001 din 26 decembrie 2011 ,, Privind punerea
in aplicare a unor acte legislative”, hotéararit Guvernului nr.693 din 30 august
2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne”
si Hotaririi Parlamentului nr.56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei
nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020.

De asemenea, intru implementarea prevederilor Legii integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, prin care Ministerul Afacerilor Interne a fost inclus in componenta
autoritatilor anticoruptie pe langa Centrul National Anticoruptie, Autoritatea
Nationald de Integritate, Procuratura Anticoruptie si Serviciul de Informatii si
Securitate (art.43) la nivelul Ministerului Afacerilor Interne urmeaza sa fie
constituita subdiviziunea de protectie internd si anticoruptie.

Responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestarilor de coruptie
revine autoritatilor anticoruptie in conformitate cu prevederile Codului de
proceduri penali si ale Codului contraventional. In acelasi timp, art. 49 al Legii
integritatii nr. 82 din 25 mai 2017 stabileste atributiile cu care sunt investite
autoritatile anticoruptie la investigarea actelor de coruptie si a actelor conexe
acestora.

Concomitent, legea prenotatd atribuie entitdtilor publice un sir de
consolidare a integritdtii institutionale si profesionale. Prin urmare, MAI are
sarcina de a constata, preveni si combate manifestarile de coruptie in rindul
personalului sau.

Totodata, s-a tinut cont si de prevederile Regulamentului cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane
juridice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1176 din 22.12.2010, in ce vizeaza
fortificarea subdiviziunii de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat.

2. Principalele prevederi, evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului protectie interna si anticoruptie al Ministerului Afacerilor Interne”
stabileste forma organizatorico-juridici al Inspectoratului, competentele,
atributiile, modul de organizarea a activitatii Inspectoratului, structura si efectivul-
limita al acestuia.

Inspectoratul protectie interna si anticoruptie urmeaza a fi creat in cadrul MAI
prin reorganizarea actualului Serviciu protectie interna si anticoruptie al MAL.



Misiunea Inspectoratului va consta 1n asigurarea securitdtii interne a
sistemului administrativ al MAI si structurilor organizationale din sfera de
competentd a ministerului protectia personalului acestora si a informatiilor atribuite
la secret de stat impotriva amenintarilor, vulnerabilitatilor si riscurilor susceptibile
sd pericliteze siguranta sistemului afacerilor interne, supravegherea si controlul
respectarii legislatiei si disciplinei de serviciu de catre personalul sistemului
administrativ al MAI si structurilor organizationale din sfera de competentd a
ministerului, prevenirea si combaterea manifestarilor de coruptie si conflictelor de
interes in care ar putea fi implicati acestia.

In vederea realizarii misiunii sale, Inspectoratul va avea urmdtoarele functii
de baza:

- asigurarea securitatii interne a sistemului administrativ al MAI si structurilor
organizationale din sfera de competenta a ministerului;

- protectia personalului MAI, in limitele competentei;

- protectia informatiilor atribuite la secret de stat;

- prevenirea si combaterea manifestarilor de coruptie si conflictelor de interes
in cadrul sistemului administrativ al MAI si structurilor organizationale din sfera
de competentd a ministerului;

- constatarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor, in limitele
competentei, conform legislatiei;

- organizarea §i realizarea activitatilor de prevenire in domeniul securitdtii
interne si anticoruptiei;

- supravegherea si controlul respectarii legislatiei si disciplinei de serviciu de
catre personalul MAL.

Odata cu infiintarea SPIA, conducerea MAI a demonstrat intentia si dorinta
de a lupta Tmpotriva coruptiei la toate nivelurile ierarhice si in toate domeniile de
activitate specifice institutiei. Din 2014 pind in prezent, SPIA a reusit sd faca fata
misiunii Incredintate, reusind sa se impund pe segmentul anticoruptie la nivel
institutional si national, in detrimentul resurselor insuficiente atit financiare cit si
de personal.

In rezultatul analizei functionale din 2015 si evaludrii sistemului de protectie
internd si anticoruptie in cadrul MAI din 2017, expertii internationali calificati in
domeniul de referintd au apreciat rolul Serviciului pe segmentul de competenta,
intervenind cu unele recomanddri in vederea fortificdrii capacitatilor SPIA,
prezentind in acest sens si unele viziuni a structurii Serviciului si efectivului-limita
necesar (/57 de unitati de personal) pentru a face fatd misiunii incredintate
(structura se anexeaza). Reiesind din cele descrise de experti, specificul de
activitate si cerintele fatd de exercitarea misiunilor Inspectoratului, se propune ca
minimul necesar de personal sa fie cel putin 100 unitati, adica numarul existent la
moment, pentru a putea acoperi toate domeniile de activitate.

Expertii au recomandat instituirea in cadrul SPIA a patru directii
subordonate care sa asigure domeniile de protectie internd si anticoruptie la nivelul
autoritatilor administrative subordonate MAI (IGP, IGPF, IGSU si DTC).

Este de mentionat ca atit Procuratura Anticoruptie, cit si Centrul National
Anticoruptie sustin viziunea consoliddrii capacitatilor deja existente ale SPIA si
crearea in componenta Serviciului a structurilor anticoruptie dedicate
subdiviziunilor subordonate MAI, in mod special IGP.



In acelasi timp, autorititile respective au atras atentia asupra faptului ci
angajatii structurilor de securitate interna ale subdiviziunilor subordonate MAI
trebuie sa dispuna de independenta reala si impartialitate in exercitarea atributiilor
de serviciu. Acest lucru este imposibil de realizat eficient atit timp cit angajatii
structurilor respective sunt dependenti de conducatorii subdiviziunilor din care fac
parte, fapt ce ii impiedica sa se dedice totalmente si impartial executarii atributiilor
functionale.

Intru exercitarea calitativd a atributiilor ce-i revin, Serviciul a dezvoltat
instrumente care contribuie semnificativ la documentarea infractiunilor, excluderea
cazurilor de divulgare a informatiei si imixtiune n activitatea de serviciu, cum ar
fi: subdiviziuni de urmarire penala, asigurare operativa, tehnica speciald, analiza
informatiilor, precum si cadrul normativ de reglementare ce vizeaza asigurarea
regimului  secret, avertizorii de integritate, influenta necorespunzatoare,
monitorizarea stilului de viata, controlul special, etc.

Pentru indeplinirea desavarsita a atributiilor si responsabilitatilor Ministerului
Afacerilor Interne, Inspectoratul protectie interna si anticoruptie fiind o structura
organizationald de specialitate separatd in sistemul administrativ al Ministerului
Afacerilor Interne, cu competenta generala pe intreg teritoriul tarii de realizare a
functiilor de securitate interna, prevenire si combaterea coruptiei care prin
reorganizarea Serviciului protectie interna si anticoruptie urmeaza sa pastreze
misiunea, functiile si atributiile acesteia.

Regulamentul Inspectoratului protectie internd si anticoruptie este constituit
din 4 capitole: Capitolul | - Dispozitii generale, Capitolul Il - Misiunea, functiile de
baza, atributiile, drepturile si obligatiile, Capitolul 11l - Organizarea si functionarea
Inspectoratului si Capitolul IV Dispozitii finale si tranzitorii.

In continutul proiectului sunt utilizate unele sintagme care nu se contin
actualmente Tn actele normative al Ministerului. Astfel, pentru o interpretare mai
simpla a sintagmei ,,aparatul central al MAI, autoritatile administrative si
institutiilor din subordine” se propune sintagma ,, sistem administrativ’ iar pentru
sintagma ,,autoritdtile administrative si institutiilor din subordine Ministerului”
cuvintele ,,structurile organizationale din sfera de competenta a Ministerului™.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului Inspectoratului protectie internd si anticoruptie” necesita unele
cheltuieli neesentiale din contul bugetului de stat, fiindca se propune doar
reorganizarea Serviciului Tn Inspectorat, cu pastrarea aceluiasi numar de personal
(100 unitati) si exercitarea, iIn mare masura, a acelorasi atributii.

4. Rezultatele scontate

Ca urmare a implementarii prezentului proiect se propune fortificarea si
consolidarea capacitatilor Inspectoratului in domeniile de competentd de o
importantd majora pentru sistemul afacerilor interne.

Inspectoratului protectie interna si anticoruptie va avea misiunea de prevenire
si contracarare a amenintdrilor, vulnerabilitatilor si riscurilor susceptibile sa
compromitd securitatea sistemului administrativ. al MAI si structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerului, coordonare, sprijin,



indrumare s1 desfasurare a activitatilor de prevenire si combatere a manifestarilor
de coruptie la nivelul sistemului administrativ. al MAI si structurilor
organizationale din sfera de competenta a ministerului, ridicarea imaginii politiei in
societate, asigurarea transparentei Inspectoratului in cazul dosarelor de rezonanta
in care sunt implicati angajatii MAI, interoperabilitatea angajatilor in solutionarea
conflictelor de interese, reactionarea prompta la sesizarile, comunicarile si alte
informatii despre ilegalitatile comise de catre personalul MAI, parvenite la linia
specializata 1520. Tn rezultatul analizelor elaborate va prezenta studii, analize si
prognoze referitoare la evolutia manifestarilor de coruptie Tn cadrul sistemului
administrativ al MAI si structurilor organizationale din sfera de competentd a
ministerului si va Inainta ministrului propuneri de solutionare a problemelor
identificate, precum si indsprirea masurilor de prevenire si curmare a angajarii in
cadrul sistemului administrativ al MAI si structurilor organizationale din sfera de
competenta a ministerului a persoanelor care ar periclita securitatea institutionala.

5. Transparenta in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md si pagina oficiald a MAI in reteaua internet,
directoriul ,, Transparenta”/,,Consultari publice”.
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