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INTRODUCERE

Prezenta analiza a impactului de reglementare a proiectului Legii privind
modernizarea Codului civil si privind modificarea si completarea unor altor
acte legislative (in continuare - proiectul Legii) este elaborata in conformitate
cu prevederile Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzator (,,Legea 235/2006) si
Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a
eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
1230 din 24.10.2006. Conform art. 13 alin. (1) din Legea 235/2006 analiza
impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 519 din 3 decembrie 2013 (cu
modificarile si completarile ulterioare) a fost creat Grupul de lucru pentru
modificarea si completarea Codului civil. Acesta cuprinde diversi specialisti ai
dreptului atat teoreticieni cat si practicieni — profesori universitari, judecatort,
notari, avocati, precum si functionari ai Ministerului Justitiei. Grupul de lucru
si-a desfasurat activitatea permanent in perioada decembrie 2013 — aprilie
2017, cuprinzand peste 70 de sedinte, pe langa multiplele sedinte ale diferitor
subgrupuri de discutie. Grupul de lucru, in comun cu Ministerul Justitiei, a
elaborat proiectul modificarilor si completarilor la Codul civil, precum si la
alte acte legislative conexe.




Proiectul modificarilor si completarilor Codului civil reprezintd un
important pas inainte si un efort de amploare pe calea modernizarii
infrastructurii juridice nationale si aducerea acesteia in linia celor mai
moderne reglementari utilizate pe plan international, totodata tindnd cont de
problemele interpretarii si aplicarii redactiei actuale a Codului civil.

In acest scop, au fost studiate si s-au tinut cont de ultimele evolutii
legislative pe plan international si european si in special:

a) Proiectul Cadrului Comun de Referinta (Draft Common Frame of
Reference) al Uniunii Europene, dezvoltat de mediul academic din Europa,
publicat in 2008;

b) Codul civil german;

c¢) Codul civil francez, inclusiv modificérile operate prin Ordonanta nr.
2016-131 din 10 februarie 2016 de reformare a dreptului contractelor, a
regimului general si a probei obligatiilor (Ordonnance n°® 2016-131 du 10
fevrier 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la
preuve des obligations);

d) Codul civil al Italiei; al Olandei; legile de drept privat ale Estoniei;
noile coduri civile ale Cehiei (2014), Ungariei (2014), al Argentinei (2015);

e) noul Cod civil al Romaniei in vigoare din 1 octombrie 2011;

f) Codul civil al Federatiei Ruse, cu modificarile operate prin reforma
pusa in aplicare intre ani1 2013 s1 2015;

g) dreptul european — in special directivele In materie de drept privat si al
protectiei consumatorilor. De asemenea, s-a luat In cont Proiectul de
Regulament al Parlamentului european si al Consiliului privind Legislatia
europeana comuna in materic de vanzare (Common European Sales Law
Regulation - CESL), care insa nu a fost adoptat la nivel de UE.

Elaborarea si adoptarea Legii privind fondurile de pensii facultative de
asemenea arminzeaza cadrul national de reglementare in domeniul pensiilor
facultative la anumite directive si regulamente ale Uniuni Europene. In acest
sens, proiectul Legii transpune prevederile:

- art. 7(2), art. 8, art. 9(2)-(3), art. 89, art. 90, art. 106, art. 108(1), art.
136(1), art. 137(2), 146(3), art. 151(3), art. 152 si art. 153 din Directiva (UE)
2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017

privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din 30 iunie 2017;

- art. 203, pct. 7 al Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 260 din 20 august 2014;

- pct. 3.4 si pct. 3.5 din Recomandarea Comisiei 2009/385/CE din 30
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aprilie 2009 de completare a Recomandarilor 2004/913/CE s1 2005/162/CE in

ceea ce priveste regimul de remunerare a directorilor societdtilor cotate,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 120 din 5 mai 2009;

- Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei
93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a
Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 304 din 22 noiembrie
2011;

- Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 95 din 21 aprilie 1993;

- Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
mai 1999 privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si

garantiile conexe, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 171 din
07 iulie 1999;

- Directiva (UE) 2015/2302 a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 noiembrie 2015 privind pachetele de servicii de calatorie si serviciile
de calatorie asociate, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a
Directivei 2011/83/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 90/314/CEE a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 326 11 decembrie 2015;

- Art. 1 — 10 din Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,

utilizarii si divulgarii ilegale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 157 din 15 iunie 2016;

- Art. 1, art. 21 — 33, art. 35, art. 64 — 69, art. 71 — 73 din Regulamentul
(UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie
2012 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea
hotararilor judecdtoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de

mostenitor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 201 din 27 1ulie
2012;

- Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 1unie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale
(Roma 1), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 177 din 4 iulie
2008;

- Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 1ulie 2007 privind legea aplicabild obligatiilor
necontractuale (Roma II), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
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199 din 31 iulie 2007;

- Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 1ulie 2012 privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind
crearea unui certificat european de mostenitor (in vigoare din 17 august 2015).

La fel, s-a urmarit o mai bund corelare cu regulile si principiile
Conventiei de la Viena privind contractele de vanzare internationald de
marfuri din 1980 (la care Republica Moldova este parte) si Principiile
Contractelor Comerciale Internationale, claborate de catre Institutul
International pentru Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT) (1994-2010).

Una din metodele modernizarii este abrogarea si recodificarea legilor
speciale care au acelasi obiect de reglementare ca si normele existente in
Codul civil:

a) Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda in agricultura;

b) Legea nr. 59-XVI din 28 aprilie 2005 cu privire la leasing;

c) capitolele I si II privind contractul de asigurare din Legea nr. 407-XVI
din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari;

d) Legea nr. 256 din 9 decembrie 2011 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii;

e) Legea nr. 8 din 26 februarie 2016 privind drepturile consumatorilor la
incheierea contractelor.

De asemenea, proiectul tine cont de ultimele evolutii legislative pe plan
international si european si in special:a) Conventia de la Haga nr. 35 din 13
1anuarie 2000 privind ocrotirea internationala a adultilor;

b) Conventia de la Haga nr. 30 din 1 1ulie 1985 privind legea aplicabila
fiduciei si recunoasterea ei.

Proiectul de lege se inscrie in Strategia de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011
(Monitorul Oficial nr.1-6/6 din 06.01.2012), potrivit careia un domeniu
specific de interventie este crearea unui mecanism care ar garanta
uniformizarea practicii judiciare s$i respectarea principiului securitafii
raporturilor juridice (pct. 1.2.4).

Conform Strategiei, rezultatele scontate ale acestei interventii sunt:
- un sistem clar, uniform si logic de contestare a hotaririlor judecatoresti;
- mecanismul pentru asigurarea unei practici judiciare uniforme creat.

Potrivit Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020 (aprobata
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prin Legea nr. 166 din 11.07.2012, Monitorul Oficial nr.245-247/791 din
30.11.2012), una din prioritati de dezvoltare este sporirea calitatii si eficientei
actului de justitie si de combatere a coruptiei in vederea asigurarii accesului
echitabil la bunurile publice pentru toti cetatenii.

Strategia ,,Moldova 2020” evocd faptul ca justifia in serviciul
cetateanului este viziunea Tmpartasita de toti actorii din domeniu si constituie
schimbarea calitativd de care are nevoie abordarea reformelor in justitie. In
finalitatea reformelor din domeniul justitiei, justitiabilii vor beneficia de o
justitie impartiala, calitativa, responsabild si realizatd in termene optime, cu
zero toleranta fata de coruptie, pentru o dezvoltare durabila a tarii, iar sistemul
justitiei va oferi remedii efective pentru o dezvoltare economicd inclusiva,
pentru justitie sociald si securitate umana.

In contextul prioritatii vizate, viziunea autorititilor pentru 2020 este
consonantd obiectivelor specifice expuse in Strategia de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, si anume implementarea unor masuri prin al
caror intermediu sectorul justitiei ar contribui la crearea unui climat favorabil
dezvoltarii durabile a economiei.

1. STABILIREA COMPLEXITATII ANALIZEI IMPACTULUI DE

REGLEMENTARE

Criteriul Punctajul
(de la 1 la
3)

Nivelul de interes public fata de interventia propusa |2

Gradul de inovatie al interventiei propuse 2

Marimea potentialelor impacturi ale initiativei|2

propuse

TOTAL 6

Argumentarea/descifrarea succinta a punctajului atribuit:

1. Este un nivel de interes public mediu, corespunzator unor grupuri
sociale distincte, restrinse, care nu reprezinta majoritatea societatii sau o parte
importanta a unui sector economic, deoarece noile reglementari continute in
proiectul Legii se vor aplica tuturor raporturilor juridice de drept privat. Prin
urmare, noile reglementdri prezintd interes pentru mediul de afaceri,
institutiile statului si pentru societate in general.

2. Proiectul de lege prevede interventie cu unele inovatii partiale care ar
putea schimba in parte mecanismele, cum ar fi cea de introducere a institutiei
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fiduciei sau o reglementare mai detaliatd a registrelor de publicitate in care
sunt Inscrise drepturile asupra bunurilor imobile, dar si alte bunuri supuse
inregistrarii.

3. Adoptarea proiectului Legii ar putea fi afectata neesential o parte mai
mare a societdtii sau a unui sector economic, Intrucat ea nu cuprinde o
reformare profunda a domeniului, ci mai degraba, o imbunatatire a calitatii
reglementdrii si introducerea unei mai mari coerente regulatorii, care ar crea
previzibilitate si uniformitate juridica.

2. DEFINIREA PROBLEMEI

Problema generala — situatia justitiei civile

Independenta si coruptia in sistemul de justitie al Republicii Moldova
sunt percepute ca probleme fundamentale potrivit Transparency
International’s index CPl 2016' si Freedom Barometer 2017 al fundatiei
germane pentru politica liberala ,,Friedrich Naumann’2.

Potrivit Indicelui Statului de Drept al Proiectului Mondial de Justitiei
(World Justice Project Rule of Law Index Measures How Rule of Law?) la
capitolul Justitie civila Republica Moldova a ocupat locul 82 din 113.

Pe langa factorul uman, un factor al acestei perceptii negative il
constituie sistemul legislatiei private, care sufera de urmatoarele critici:

e contradictiile interne Intre normele juridice;

e existenta paralelismelor (reglementarea uneia si aceiasi probleme
juridice intr-o multitudine de acte normative, uneori folosind
terminologie diferita si instituit reguli diferite);

e lipsa reglementdrii coerente a unor institutii noi aparute in practica
(cum ar fi contractul de investitie Tn constructia locuintei);

e reglementarea necalitativd, manifestatd prin lipsd de rigoare
juridica, reguli de joc negandite, interdictii nejustificate, lipsa
protectiei persoanelor vulnerabile in raporturile private, in special
a consumatorilor si a intreprinderilor mici.

Avand un asemenea instrument legislativ imperfect, este firesc ca
judecatorii ajung la solutii judecatoresti contradictorii, iar justitiabilii se simt

1 https://www.transparency.org/country/MDA

2 http://freedombarometer.org/country/moldova/199/2017
3

https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/ROLIndex 2016 Moldova eng%20%28
1%29.pdf
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neauziti, neinteleg si au suspiciuni de coruptie, chiar si atunci cand problema
nu este una de coruptie, ci de neprofesionalism judiciar sau de imperfectiune
legislativa.

Probleme particulare aferente desfasurarii activitatii de
intreprinzator

a) modul de administrare a persoanelor juridice de drept privat

Doar in decursul anului 2016 au fost inregistrate 2.573 cauze noi de
insolvabilitate. In marea majoritate a cazurilor existeta unor asemenea cauze
denota un esec al managementului. Unul din factorii proastei administrari este
lipsa unui cadru normativ avansat si detaliat privind obligatiile legale ale
oricdrui administrator de persoana juridica de drept privat si conditiile in care
acesta poate fi tras la raspundere civila, chiar in afara procedurii de
insolvabilitate.

b) modul de reorganizare a persoanelor juridice de drept privat

Unele dispozitit generale ale Codului civil privind reorganizarea
persoanelor juridice de drept private sunt alineate la art. 7(2), art. 8, art. 9(2)-
(3), art. 89, art. 90, art. 106, art. 108(1), art. 136(1), art. 137(2), 146(3), art.
151(3), art. 152 si art. 153 din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptului societdtilor comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 169 din 30 iunie 2017.

c) codificarea unor legi speciale care reglementeaza contractele
comerciale sau de consumator

Proiectul de lege codificari unele legi speciale, insa nu schimba
fundamental structura sau conceptia reglementarii. Mai degraba uneori este
uniformizata terminologia si sunt excluse unele interdictii nejustificate. Cu
precadere este vorba de:

- Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda in agricultura;

- Legea nr. 59-XVI din 28 aprilie 2005 cu privire la leasing;

- Legea nr. 256 din 9 decembrie 2011 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii;

- Legea nr. 8 din 26 februarie 2016 privind drepturile consumatorilor la
incheierea contractelor.

d) adoptarea acquis-ului comunitar in reglementarea contractului de
asigurare si contractelor privind pachetele de calatorie, precum si alinierea
reglementdrilor privitoare la contractul de transport la Conventia CMR
(Conventia din 19 mai 1956 referitoare la contractul de transport international
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de marfuri pe sosele (CMR)).

Totodata, Nota informativa la proiect specificd problema rezolvata
pentru fiecare noud solutie juridicad propusa prin proiect, notind cd nota
informativa si raportul de evaluare a impactului de reglementare fac corp
comun. Drept exemplu din nota informativa, putem invoca informatia
referitoare la amendamentele la regimul juridic al domiciliului persoanei
fizice, prin introducerea conceptului de ,resedinta obisnuitd” si ,resedintd
temporara”. Astfel, nota informativa mentioneaza, ca in anumite cazuri poate
fi dificil de stabilit resedinta obisnuitd a persoanei. Un astfel de caz poate
aparea, in special, atunci cand persoana a plecat din motive profesionale sau
economice sd trdiasca si sd lucreze intr-un alt stat, uneori pentru o perioada
lunga, dar a mentinut o legitura strinsi si stabila cu statul de origine. Intr-un
astfel de caz, s-ar putea considera, in functie de circumstantele cazului, ca
persoana isi are inca resedinta obisnuitd in statul sdau de origine in care s-a
aflat centrul de interes al familiei sale si si-a desfasurat viata sociald. Alte
cazuri complexe pot apdrea si atunci cand persoana a trdit alternativ in mai
multe state sau a calatorit dintr-un stat in altul fara a se fi stabilit permanent
intr-un anumit stat. In cazul in care persoana era cetitean al unuia dintre
statele respective sau isi avea toate bunurile principale in unul dintre acele
state, cetatenia sa sau locul unde sunt situate bunurile sale ar putea constitui
un factor special in evaluarea de ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt (a
se vedea pct. (24) din Preambulul la Regulamentul (UE) nr. 650/2012).

Conceptul de ,resedinta obisnuitd” trebuie delimitat de fostul concept
»resedintd” prevazut de Codul civil, care este doar o locuinta temporara sau
secundara. Pentru a evita confuziile, conceptul a fost redenumit ,,resedinta
temporara”.

La art. 30 alin.(3) din Codul civil se instituie regula ca stabilirea sau
schimbarea domiciliului nu opereaza decat atunci cand cel care ocupa sau se
mutd Intr-un anumit loc a ficut-o cu intentia de a avea acolo locuinta
principald. Dovada intentiei rezulta din declaratiile persoanei facute la
autoritatile competente sa opereze stabilirea sau schimbarea domiciliului, iar
in lipsa acestor declaratii, din orice alte imprejurari de fapt. Solutiile se
bazeaza pe art. 89 alin.(2) s1 (3) Cod civil al Romaniei.

Noul art. 30! prevede ca pana la proba contrard domiciliul sau resedinta
temporara a persoanei fizice se prezuma ca se afld la locul mentionat ca atare
in buletinul de identitate sau, dupa caz, in alt act de identitate prevazut de
lege. Aceasta este asadar o prezumtie simpld care poate fi rasturnata prin
orice mijloc de proba.

Termenul ,,ca atare” are sensul de ,,cu titlu de domiciliu”. Or, in actele de
identitate pot fi indicate mai multe locuri, cum sunt locul nasterii titularului
sau locul eliberdrii actului de identitate. Insa acestea nu indica domiciliul.

Sintagma ,,alt act de identitate” capteaza permisul de sedere, dar si alte
acte care pot fi prevazute de lege, din timp in timp. Scopul normei este sa fie
una de trimitere la legea speciala si sa acomodeze evolutia legii speciale.



Mai mult decat atat, Legea nr. 90 din 26.04.2012 cu privire la
recensamintul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul
2014, chiar defineste conceptul de ,resedintd obisnuitd” in scopurile
recensamantului.

Introducerea si explicarea acestei notiuni are relevantd si pentru
dispozitiile Cartii 4 din Codul civil, care stabileste ca locul deschiderii
mostenirii este locul ultimei resedinte obisnuite a defunctului. Nu in ultimul
rand, normele conflictuale ale Cartii 5 urmeaza a fi modificate, si punctul de
conexiune ,,domiciliul persoanei” schimbat prin ,resedinta obisnuitd a
persoanei”, In armonie cu normele conflictuale cuprinse in Regulamentele
Bruxelles I si I ale UE, si tratatele internationale, inclusiv cele aratate mai
Sus.

Criteriile de determinare a ,,resedintei obisnuite” se bazeaza pe pct. (23)
din Preambulul la Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 4 iulie 2012. La fel, ele sunt consistente cu criteriile
stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin hotararea din 17
februarie 1977 in cauza nr. C-76/76, Silvana di Paolo v Office national de
I'emploi.

Totodata, se mentioneaza, ca conceptul de domiciliu a fost, in principiu,
egalat cu cel de resedinta obisnuitd. Ultimul deja este folosit de mai multe
tratate la care Republica Moldova este parte, si anume:

e Conventia de la Haga privind conflictele de legislatie referitoare
la forma dispozitiilor testamentare din 5 octombrie 1961;

e Conventia de la Haga privind recunoasterea divorturilor si
separdrilor legale din 1 iunie 1970;

e Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii din 25 octombrie 1980;

e Conventie de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale din 29 mai 1993.

Un alt exemplu este, ca la moment legislatia nationala prevede termene
foarte diferite — 3 ani pentru anularea hotararilor adunarii generale a
actionarilor unei SA, pe cand in cazul anularii hotararii adunarii generale a
asociatilor unui SRL, legea speciald prevede un termen de 3 luni. Termenul
propus de 6 luni este suficient de lung pentru a permite membrilor, asociatilor,
actionarilor s constate incalcarea drepturilor si sa pregdteascad si sa depuna
actiunea, dar este suficient de scurt pentru a oferi certitudine tertilor si
persoanei juridice de drept privat privind consolidarea hotararilor adoptate cu
unele vicii care pot provoca nulitatea relativa a hotararii. Din aceste motive s-
a instituit un termen de prescriptie extinctiva uniform de 6 luni al actiunii in
nulitate relativa, similar cu cel pentru nulitatea reorganizarii prevazut de
Directiva 2011/35.

Sirul exemplelor poate continua, insd consideram ca Evaluarea
impactului de reglementare trebuie sa sintetizeze problemele si obiectivele
identificate prin nota informativa si sd nu reprezinte o simplad transpunere a
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notei informative in cadrul raportului de evaluare a impactului de
reglementare.

3. STABILIREA OBIECTIVELOR

Obiectivele proiectului de lege sunt:

a) de a moderniza dreptul privat al Republicii Moldova, conform
ultimelor tendinte europene si internationale in materie, inclusiv prin ajustarea
terminologiei ,,sucursald” si ,filiald” a persoanei juridice la terminologia
folosita de Acordul de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeanda din 27 iunie 2014 (art. 203 din acord), de legislatia Uniunii
Europene, de legislatia Romaniei si a altor state a caror limbi oficiale sunt
limbi romanice.

b) de a face legislatia civila mai exacta si mai previzibila, inclusiv prin
revizuirea regimului conditiei suspensive sau rezolutorii care pot fi stipulate
intr-un act juridic, fiind corectatd abordarea reglementarii actuale: nu actul
juridic este sub conditie, ci efectele sale sunt conditionate (total sau partial);

C) de areglementa mai bine drepturile personalitatii si limitele acestora,

d) de a proteja mai bine valabilitatea contractelor, inclusiv prin
stabilirea criteriului clar de delimitare intre nulitatea absolutd si nulitatea
relativa ;

e) de a responsabiliza administratorii persoanelor juridice de drept
privat

f) in raporturile dintre profesionisti, sunt largite si clarificate limitele
libertatii contractuale, in special prin edictarea normei conform careia
dispozitiile Cartii 3 privitoare la continutul contractelor se prezuma
dispozitive, iar profesionistii isi pot amenaja liber raportul contractual, fiind
diminuat riscul anularii clauzei la care ei au convenit;

g) recodificarea are ca obiectiv in primul rand excluderea, in masura
posibila, a paralelismelor in legislatia civila, care, la randul sau, contribuie la
aplicarea uniforma a legislatiei si usureaza sarcina practicienilor de cunoastere
a legislatiei civile;

h) stabilirea caracterului constitutiv al registrelor de publicitate prin
trecerea de la caracterul declarativ la caracterul constitutiv al registrului de
stat al transportului prin completarea Legii nr. 131-XVI din 7 iunie 2007
privind siguranta traficului rutier.

4. IDENTIFICAREA OPTIUNILOR

Impacturi negative ca urmare a interventiei statului la etapa elaborarii
AIR nu au fost identificate.
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Pentru solutionarea problemei de reglementare a raporturilor civile, au
fost identificate urmatoarele optiuni:

Optiunea 1

— ,,a nu face nimic”.
(Descrierea problemei).

A se vedea compartimentul 2

Optiunea 2 — modernizarea Codului civil si unor alte legi civile intr-0
manierd armonizata cu aquis-ul comunitar in domeniu si cu practica

internationala.

Proiectul de lege este insotit de Nota informativa, in care se descrie
detaliat solutiile adoptate de proiectul de lege, inclusiv cele care vizeaza

nemijlocit desfasurarea activitatii de intreprinzator.

5. ANALIZA SI COMPARAREA OPTIUNILOR

Alternativa

Posibilele avantaje

Posibilele dezavantaje

A nu face nimic

Lipsa costurilor

Lipsa uniformitatii in
jurisprudenta pe cauze civile

Lipsa unei reglementari a
obligatillor si  conditiilor
raspunderii  administratorilor
persoanelor juridice

Lipsa uniformitatii
reglementarilor din domeniul
reorganizarii persoanelor

juridice, transport, contractul
privind pachetul de célatorie
si asigurari cu acquis-ul
comunitar s1  experienta
internationala

Situatia in domeniu nu va
avansa asa cum este descris
in compartimentul ,,Definirea
Problemei”.
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Modernizarea

Coduluti civil si unor
alte legi civile intr-o0
manierd armonizata

cu aquis-ul
comunitar a
domeniu si  cu
practica
internationala

Conformarea cu
prevederile s
recomandarile
Directivelor UE, cu
tratatele internationale
in materie si cu
experienta
internationala
Introducerea
prevederilor privind
libertatea  contractuala

permite crearea unui
cadru legislativ care ar
facilita increderea in
validitatea clauzelor
contractuale, ar permite
agentilor economici 0
mai mare marja de
discertie si flexibilitate
la definirea termenilor
sl conditiilor
raporturilor comerciale,
precum si va reduce
numarul litigiilor de
contestare a validitatii
contractelor ori
clauzelor acestora.

Reglementare bazata pe
norme i principii de
progresive s care
stabilesc un echilibru

Just intre agenti
economici si
consumatori

Promovarea increderii
in legislatia  civila

autohtona si1 instantele
judecatoresti autohtone.

Garantarea un nivel
nalt de securitate
pentru participantii la
circuitul civil si la
dobanditorii de bunuri .

Implica necesitatea ajustarii
clauzelor  standard  ale
agentilor  economici la
eventuala noua terminologie
prevazuta de proiect de lee.

Necesitatea  ajustdrii = si
imprimarii formularelor
standard 1n  contractele

privind pachetele de calatorie
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Autorul analizei opteaza pentru Optiunea 2, intrucat aceasta corespunde
necesitatii imbunatatirii legislatiei civile a Republica Moldova.

6. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

Implementarea solutiilor din proiectul de Lege si monitorizarea
implementarii lor va reveni actorilor din sistemul justitiei: judecatori,
procurori, notari, avocati etc., precum si Ministerului Justitiei.

Indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea si
evaluarea optiunii recomandate constau in imbunatatirea calitatii actului de
justitie si sporirea uniformitatii in interpretarea si aplicarea legislatiei civile.

7. CONSULTAREA

Proiectul a fost consultat public cu toti factorii interesati prin respectarea
prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. In acest sens, proiectul de Lege a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Justitiet www.justice.gov.md, la directoriul
Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte normative remise spre
coordonare. De asemenea, este publicat pe platforma Particip.Gov.Md la
adresa: http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd= 4109

In cadrul procesului de avizare au fost receptionate peste 400 de
propuneri sau critici concrete privind proiectul, inclusiv de la mediul de
afaceri, cum ar fi Asociatia Bancilor din Moldova, Camera de Comert
Americana din Moldova, European Business Association Moldova, precum si
banci comerciale, societati de asigurari luate individual etc. Toate au fost
luate in cont pentru imbunatatirea proiectului.

In zilele de 31 mai, 2 si 5 iunie 2017 Ministerul Justitiei a organizat
discutii publice pe marginea proiectului de lege, la care au participant
numeroase autoritdfi, asociatii si persoane interesate, precum si care a fost
difuzat si in mediul online.

Propunerile si comentariile, acumulate in urma acestor dezbateri au fost
introduse in proiectul de Lege in mdsura in care au fost considerate relevante
si conforme obiectului de reglementare.

Anexe:
1. Nota informativa la proiectul de Lege.
2. Proiectul de Lege.
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