NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind modernizarea Codului civil si modificarea si completarea unor acte
legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Codul civil al Republicii Moldova este cel mai voluminos si detaliat act legislativ in materie de
drept privat in Republica Moldova. Avand putere de lege organica, el reglementeaza statutul persoanelor,
proprietatea, obligatiile, mostenirea si dreptul international privat.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 519 din 3 decembrie 2013 (cu modificarile si completarile
ulterioare) a fost creat Grupul de lucru pentru modificarea si completarea Codului civil. Acesta cuprinde
diversi specialisti ai dreptului atat teoreticieni cat si practicieni — profesori universitari, judecatori, notari,
avocati, precum si functionari ai Ministerului Justitiei. Grupul de lucru si-a desfasurat activitatea
permanent in perioada decembrie 2013 — aprilie 2017, cuprinzand peste 70 de sedinte, pe langa multiplele
sedinte ale diferitor subgrupuri de discutie. Grupul de lucru, In comun cu Ministerul Justitiei, a elaborat
proiectul modificarilor si completarilor la Codul civil, precum si la alte acte legislative conexe.

Proiectul modificarilor si completarilor Codului civil reprezintd un important pas inainte si un
efort de amploare pe calea modernizarii infrastructurii juridice nationale si aducerea acesteia in linia celor
mai moderne reglementari utilizate pe plan international, totodata tindnd cont de problemele interpretarii
s aplicarii redactiei actuale a Codului civil.

In acest scop, au fost studiate si s-au tinut cont de ultimele evolutii legislative pe plan
international si european si in special:

a) Proiectul Cadrului Comun de Referinta (Draft Common Frame of Reference) al Uniunii
Europene, dezvoltat de mediul academic din Europa, publicat in 2008. In partea in care anumite dispozitii
sunt preluate din DCFR, la interpretarea si aplicarea lor ar trebui luate In cont comentariile oficiale si
ilustratiile care nsotesc DCFR;

b) Codul civil german;

¢) Codul civil francez, inclusiv modificarile operate prin Ordonanta nr. 2016-131 din 10 februarie
2016 de reformare a dreptului contractelor, a regimului general si a probei obligatiilor (Ordonnance n°
2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve
des obligations);

d) Codul civil al Italiei; al Olandei; legile de drept privat ale Estoniei; noile coduri civile ale
Cehiei (2014), Ungariei (2014), al Argentinei (2015);

e) noul Cod civil al Romaniei in vigoare din 1 octombrie 2011;

f) Codul civil al Federatiei Ruse, cu modificarile operate prin reforma pusa in aplicare intre anii
2013 51 2015;

g) dreptul european — in special directivele in materic de drept privat si al protectiei
consumatorilor. De asemenea, s-a luat in cont Proiectul de Regulament al Parlamentului european si al
Consiliului privind Legislatia europeand comuna in materie de vanzare (Common European Sales Law
Regulation - CESL), care insa nu a fost adoptat la nivel de UE.

Scopul Proiectului este de a moderniza dreptul privat al Republicii Moldova, conform ultimelor
tendinte europene si internationale in materie, de a face legislatia civila mai exacta si mai previzibila, de
a reglementa mai bine drepturile personalitatii si limitele acestora, de a proteja mai bine valabilitatea
contractelor, de a responsabiliza administratorii persoanelor juridice de drept privat etc.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

CARTEA INTII
TITLUL | DISPOZITII COMUNE




CAPITOLUL I:LEGISLATIA CIVILA

Proiectul completeaza art. 1 al Codului cu principiul protectiei vietii intime, private si de familie,
cel al bunei-credinte, si al protectiei consumatorului. Dupa modelul numeroaselor coduri studiate si a
Proiectului Cadrului Comun de Referinta (DCFR), unele articole din Codul civil vor cuprinde norme
speciale de protectie a consumatorului in domeniul de aplicare al articolului respectiv (in special, prin
specificarea caracterului imperativ al dispozitiilor acelui articol atunci cand raportul juridic este unul de
consumator — norma juridica unilateral imperativa). Aceastd metodd — integrativd a dreptului de
consumator in dreptul civil — consolideaza legislatia civild si evitd ca aceeasi problema juridica sa fie
reglementata in diferite acte legislative.

Laart. 2 i 3 din Cod se precizeaza rolul respectarii drepturilor omului i a tratatelor internationale
in raporturile civile. De asemenea, se codifica regulile clasice de conflict in timp intre dispozitii legale
(legea mai noua deroga de la legea mai veche) sau de conflict intre o dispozitie legala speciala si generala
(lex specialis derogant generalis). Legea privind actele legislative nr. 780 din 27 decembrie 2001
solutioneaza problema conflictului dintre un act legislativ general si a unui special. Solutia pare
nesatisfacatoare, fiindca nu trebuie comparata natura actului legislativ, ci trebuie comparatd natura unei
norme juridice comparativ cu o altd norma juridicad. Nu conteazd dacd aceasta ,,altd norma juridica” se
regaseste in acelasi act legislativ sau intr-un alt act legislativ. Evident, ca aceastd regula nu afecteaza
teoria ierarhiei actelor normative. Alin. (2) al art. 3 din Cod ramane neafectat in sensul ca orice
contradictie dintre o norma a unei legi si 0 norma a unui act normativ subordonat legii se solutioneaza in
favoarea normei din lege si asta chiar daca norma din actul normativ subordonat legii are un domeniu de
aplicare special.

Proiectul uneori recurge la sintagma ,,Daca altceva nu este prevazut de lege” sau alte formulari
similare. Aceasta nu sunt decat clarificari, in principiu, superflue. Chiar daca nu exista asemenea
sintagme alte legi pot interveni cu reglementari derogatorii. La aplicarea oricaror norme din Codul civil,
chiar daca lipsesc sintagme de tipul mentionat mai sus, este necesar sa se tind cont de faptul ca trebuie de
examinat dacd nu existd reglementari speciale si, dacd exista, trebuie sa se tind cont de faptul ca legea
mai noua deroga de la legea mai veche si cd legea speciald deroga de la regula generala. Si in mod special
se are in vedere norma nu legea, iar Codul civil, in dependenta de circumstante, poate fi atat lege speciala
cat si lege generala.

Proiectul introduce principiul, recunoscut deja de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
de interpretare si aplicare a legii intr-un mod uniform si cert (art. 3 alin.(6) din Cod in redactia
Proiectului).

CAPITOLUL I1: APARITIA DREPTURILOR SI OBLIGATIILOR CIVILE. EXERCITAREA SI APARAREA
DREPTURILOR CIVILE

In scopul dezvoltarii principiului bunei-credinte, care, in dreptul privat, indeplineste numeroase
functii de completare a lacunelor legislative si de ordonare a comportamentului subiectelor de drept civil,
dupa modelul art. I. — 1:103 din Proiectul Cadrului Comun de Referintda (DCFR), se defineste buna-
credintd. De asemenea, se defineste caracterul rezonabil pe baza modelului art. I. — 1:104 DCFR.

Dupa modelul art. 7 Cod civil Quebec, art. 15 Cod civil al Romaniei si art. 10 Cod civil al
Federatiei Ruse se defineste si reglementeaza abuzul de drept, adica exercitarea unui drept subiectiv
predominant cu intentia de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod.

Calificativul ,,predominant”, indica ca scopul de a dauna trebuia sa fie principalul scop. Acest
calificativ este folosit in art. 2! din redactia actuali a Codului civil.

Se subliniaza ca teoria abuzului de drept nu trebuie sd substituie alte institutii existente si
reglementate detaliat, cum ar fi, de exemplu, institutia nulitatii actului juridic. Prin urmare, un act juridic




nu ar trebui si fie nul sau anulabil doar pe baza art. 9° din Codul civil in redactia Proiectului daca
reglementarea privind nulitatea nu o permite.

Proiectul de asemenea introduce principiul recunoscut in dreptul privat, nemo auditur propriam
turpitudinem allegans, adica interdictia invocarii comportamentului propriu ilicit sau de rea-credinta (art.
94 din Cod conform Proiectului), care este legiferat de art. 1:4 alin.(2) si (3) Cod civil al Ungariei, art. 1
alin.(4) Cod civil al Federatici Ruse, precum si §6 alin.(2) Cod civil al Cehiei.

Art. 14, care astazi reglementeaza in general prejudiciul si componentele sale, este dezvoltat de
Proiect, si se recunoaste expres divizarea prejudiciului in patrimonial si nepatrimonial (ultimul inteles ca
sinonim al termenului ,,prejudiciu moral”). Folosirea termenului ,,persoana” denota intentia de a permite
repararea prejudiciului nepatrimonial nu doar persoanelor fizice, ci si persoanelor juridice, in acord cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a instantelor nationale.

De asemenea se recunoaste expres prejudiciul biologic, adica pierderea sau diminuarea unei
capacitati a corpului uman. La alin.(5) se precizeaza cazurile in care marimea prejudiciului se determina
nu conform daunei suferite de victima, ci a profitului obtinut de cel vinovat prin incalcarea drepturilor
victimei (metoda cunoscuta ca disgorgement in dreptul anglo-saxon). Urmand reticenta sistemelor de
drept continental, se prevede caracterul exceptional al unui asemenea mod de calcul al prejudiciului.

In scopul unei reglementari mai precise si uniforme a cazurilor de raspundere, in noul art. 14* din
Cod in redactia Proiectului sunt definite formele vinovatiei, pe baza definitiilor cuprinse in art. 17 i 18
din Codul penal al Republicii Moldova si definitia ,,culpei grave” din DCFR.

Art. 16 se exclude pentru a evita paralelismele legislative, in special cu Legea cu privire la
libertatea de exprimare, nr. 64 din 23 aprilie 2010, dar si avand in vedere existenta normei de trimitere
de laart. 313,

Avand in vedere ca in raporturile juridice civile notificarile joacd un rol decisiv, fie atunci cand
se comunicd un act juridic (se Tnainteaza o pretentie, se face o ofertd de a contracta sau se face o notificare
de rezolutiune a raportului contractual) sau a unei informatii intr-un scop juridic (se oferd anumite
informatii consumatorului), Proiectul introduce noua redactie art. 16 in Codul civil, pe baza modelului
art. 1. — 1:109 DCFR. Se recunoaste ca notificarea poate fi facutd prin orice mijloace adecvate
circumstantelor dacd legea sau actul juridic nu impune o anumita cerintd de forma.

Este evident ca metodele de notificare enumerate la alin.(4) nu ofera acelasi grad de certitudine.
Este o problema separata ca, in acest caz expeditorul are o proba mai putin convingatoare a predarii, si,
mai ales, a receptiei de catre destinatar, care urmeaza a fi apreciata de instanta in functie de circumstantele
cazului. Insa faptul ci o metodd de transmitere se poate de verificat mai greu sau ridica dificultati de
probatiune nu inseamna ca ea trebuie exclusa.

Pentru protectia consumatorilor se prevede ca orice clauza contrara dispozitiilor prezentului
articol in detrimentul consumatorului este nula.

TITLUL II: PERSOANELE
CAPITOLUL |: PERSOANA Fi1zicA

Dispozitiile privind persoana fizica au fost modificare §i completate esential in partea in care tine
de tutela si curatela asupra minorilor, precum si asupra masurilor de ocrotire juridicd a persoanelor fizice
adulte. Acele dispozitii au fost incluse intr-un proiect de lege separat aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 782 din 22 iunie 2016 si adoptat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 66/2017. Unele
modificari s1 completdri operate de Proiectul de fata au ca scop alinierea la noua terminologie introdusa
de Legea nr. 66/2017.

Domeniul de aplicare al art.26 din Codul civil este extins la activitatea profesionala a persoanei
fizice, nu doar la cea de intreprinzator.

Proiectul aduce importante precizari si completari la regimul juridic al domiciliului persoanei
fizice. Se recunoaste rolul central pe care l-a capatat conceptul de ,resedintd obisnuitd” ca punct
localizare a persoanei fizice. Din acest motiv, conceptul de domiciliu a fost, in principiu, egalat cu cel
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de resedinta obisnuitd. Ultimul deja este folosit de mai multe tratate la care Republica Moldova este
parte, si anume:
e Conventia de la Haga privind conflictele de legislatie referitoare la forma dispozitiilor
testamentare din 5 octombrie 1961;
e Conventia de la Haga privind recunoasterea divorturilor si separarilor legale din 1 iunie
1970;
e (Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii din 25
octombrie 1980;
e Conventie de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei
internationale din 29 mai 1993.

Mai mult decat atat, Legea nr. 90 din 26.04.2012 cu privire la recensamintul populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova 1n anul 2014, chiar defineste conceptul de ,,resedintd obisnuitda” in
scopurile recensamantului.

Introducerea si explicarea acestei notiuni are relevanta si pentru dispozitiile Cartii 4 din Codul
civil, care stabileste ca locul deschiderii mostenirii este locul ultimei resedinte obisnuite a defunctului.
Nu in ultimul rand, normele conflictuale ale Cartii 5 urmeaza a fi modificate, si punctul de conexiune
»domiciliul persoanei” schimbat prin ,resedinta obisnuitd a persoanei”, in armonie cu normele
conflictuale cuprinse in Regulamentele Bruxelles I si II ale UE, si tratatele internationale, inclusiv cele
ardtate mai sus.

Criteriile de determinare a ,,resedintei obisnuite” se bazeaza pe pct. (23) din Preambulul la
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012. La fel, ele
sunt consistente cu criteriile stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin hotararea din 17
februarie 1977 in cauza nr. C-76/76, Silvana di Paolo v Office national de I'emploi.

In anumite cazuri poate fi dificil de stabilit resedinta obisnuita a persoanei. Un astfel de caz poate
apdrea, 1n special, atunci cdnd persoana a plecat din motive profesionale sau economice sa traiasca si sa
lucreze intr-un alt stat, uneori pentru o perioada lunga, dar a mentinut o legatura stransa si stabild cu statul
de origine. Intr-un astfel de caz, s-ar putea considera, in functie de circumstantele cazului, ca persoana
isi are inca resedinta obisnuitd in statul sau de origine in care s-a aflat centrul de interes al familiei sale
si si-a desfasurat viata sociald. Alte cazuri complexe pot aparea si atunci cand persoana a trait alternativ
in mai multe state sau a calatorit dintr-un stat in altul fard a se fi stabilit permanent intr-un anumit stat. In
cazul in care persoana era cetatean al unuia dintre statele respective sau isi avea toate bunurile principale
in unul dintre acele state, cetatenia sa sau locul unde sunt situate bunurile sale ar putea constitui un factor
special in evaluarea de ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt (a se vedea pct. (24) din Preambulul
la Regulamentul (UE) nr. 650/2012).

Conceptul de ,resedinta obisnuitd” trebuie delimitat de fostul concept ,,resedintd” prevazut de
Codul civil, care este doar o locuinta temporara sau secundara. Pentru a evita confuziile, conceptul a fost
redenumit ,,resedintd temporara”.

La art. 30 alin.(3) din Codul civil se instituie regula ca stabilirea sau schimbarea domiciliului nu
opereaza decat atunci cand cel care ocupa sau se muta intr-un anumit loc a facut-o cu intentia de a avea
acolo locuinta principald. Dovada intentiei rezultd din declaratiile persoanei facute la autoritatile
competente s opereze stabilirea sau schimbarea domiciliului, iar In lipsa acestor declaratii, din orice alte
imprejurari de fapt. Solutiile se bazeaza pe art. 89 alin.(2) si (3) Cod civil al Romaniei.

Noul art. 30! prevede ci pani la proba contrard domiciliul sau resedinta temporard a persoanei
fizice se prezuma ca se afla la locul mentionat ca atare in buletinul de identitate sau, dupa caz, in alt act
de identitate prevazut de lege. Aceasta este asadar o prezumtie simpla care poate fi rasturnata prin orice
mijloc de proba.

Termenul ,,ca atare” are sensul de ,,cu titlu de domiciliu”. Or, in actele de identitate pot fi indicate
mai multe locuri, cum sunt locul nasterii titularului sau locul eliberarii actului de identitate. Ins3 acestea
nu indicd domiciliul.




Sintagma ,,alt act de identitate” capteaza permisul de sedere, dar si alte acte care pot fi prevazute
de lege, din timp in timp. Scopul normei este sa fie una de trimitere la legea speciald si sa acomodeze
evolutia legii speciale.

Alin.(6) al art. 31 este exclus, deoarece conceptia reformei operate prin Legea nr. 66 din 13 aprilie
2017 este ca persoana ocrotita isi pastreaza domiciliul la locul resedintei sale obisnuite si asta — deoarece
ocrotitorul persoanei ocrotite nu tot timpul o reprezinta.

Art. 311 recunoaste conceptul de sediu profesional al persoanei fizice care desfisoari o activitate
de intreprinzator sau profesionald. Sintagma urmeaza textele de referinta din Codul civil al Romaniei,
Italiei, Olandei si denotd sediul cabinetului de avocat, sediul notarului, sediul intreprinzatorului
individual.

Pentru a oferi mai multd flexibilitate in raporturile contractuale, art. 312 din Cod in redactia
Proiectului, partea unui act juridic poate sa-si aleaga un domiciliu in vederea exercitarii drepturilor sau a
executarii obligatiilor nascute din acel act (domiciliul ales).

Sectiunea 2: Respectul datorat fiintei umane si drepturilor ei inerente

Proiectul introduce o noua Sectiune 2 dedicata respectului datorat fiintei umane si drepturilor ei
inerente.

Conform art. 31% din Cod in redactia Proiectului, in conditiile legii, orice persoani fizici are
dreptul la viata, la sanatate, la integritate fizica si psihica, la libera exprimare, la nume, la onorare,
demnitate si reputatie profesionald, la propria imagine, la respectarea vietii intime, familiale si private, la
protectia datelor cu caracter personal, la respectarea memoriei si corpului sau dupa deces, precum si alte
asemenea drepturi recunoscute de lege.

Urmitoarele articole 314-31° reglementeaza unele din aceste drepturi ale personalititii. S-a decis
ca, avand in vedere multitudinea de legi speciale care reglementeaza anumite drepturi ale personalitatii,
ar trebui evitate paralelismele si excluse reglementari speciale in Cod care ar dubla acele legi speciale.

Art. 31° reglementeazi dreptul la propria imagine, care, totodatd, cuprinde date cu caracter
personal, reglementate de Legea privind protectia datelor cu caracter personal. Art. 31° alin.(1)
precizeazi ci dispozitiile art. 31° rimin aplicabile. Acestea, la rAndul lor, permit atingerile permise de
lege, conform art. 317 alin. (1), nu constituie o incilcare a dreptului la viatd privati atingerile care sunt
permise de lege sau de tratatele internationale privitoare la drepturile omului la care Republica Moldova
este parte. Prin urmare, dreptul la propria imagine nu se considera incalcat atunci se prelucreaza conform
dispozitiilor Legii privind protectia datelor cu caracter personal, care, totodata, are caracter special.

Norma care introduce lista de incilciri la art. 31° foloseste sintagma ,pot fi considerate ca
atingeri”, ceea ce denotd o marja de apreciere a instantei de judecata sesizate in functie de circumstante.

In privinta art. 318 se mentioneaza ca sintagma ,,in cazul in care cineva executd un act public in
interes public” nu se refera la persoane publice sau acte facute in public, ci actele de putere publica, ale
autoritatilor publice si altor persoane asimilate (de exemplu, executorul judecatoresc). Normele speciale
cuprinse in alin.(2) nu se refera anume la date cu caracter personal, ci la documente personale, imagini,
inregistrari, opinii. Nu este neapdrat ca acestea sa contind date cu caracter personal, ci se poate referi la
documente sau opinii personale.

CAPITOLUL |l: PERSOANA JURIDICA

Sectiunea 1 Dispozitii generale

Sectiunea a fost divizata in:

§ 1. Dispozitii comune (art. 55-68), aplicabile tuturor persoanelor juridice

§ 2. Dispozitii comune privind functionarea persoanelor juridice de drept privat (art. 68*-68'°)
§ 3. Reorganizarea si lichidarea persoanei juridice (art. 69-105)

§ 1. Dispozitii comune (art. 55-68)




Completdrile Proiectului la art. 61 din Cod, se refera la mai multe tendinte legislative moderne:

e posibilitatea ca o persoana juridica sa aiba mai multi administratori (fapt admis expres de
Legea privind societdtile pe actiuni si Legea privind societdtile cu raspundere limitata).
Alin.(5) introduce regula supletiva ca fiecare administrator poate actiona de sine statator,
contrariul (ca mai multi sau toti administratorii trebuie sa aprobe un act juridic al persoanei
juridice) poate fi prevazut in actul de constituire, dar este opozabil tertilor doar daca in
registrul de publicitate aferent acelei persoanei juridice s-a facut o mentiune expresa in
acest sens. Ultima cerintd are ca scop de a scuti tertii de sarcina de a verifica actul de
constituire al persoanei juridice in privinga acestui aspect;

e posibilitatea ca o persoana juridica sa aiba ca administrator o altd persoana juridica. S-a
statuat cd persoana juridica cu scop lucrativ poate avea in calitate de administrator o alta
persoand juridici. In privinta persoane juridice cu scop nelucrativ, ele vor putea avea
administrator o alta persoana juridica doar in cazurile expres prevazute de lege. Regimul
detaliat al administratorului persoani juridici este stabilit la art. 681°;

e in raporturile cu tertii, persoana juridicd este angajatd prin actele juridice ale
administratorului cu exceptia cazului cand actele astfel incheiate depasesc limitele
imputernicirilor sale prevazute de lege. Norma respectiva deja se regaseste in Legea
privind societatile cu raspundere limitatd si transpune art. 10(2) din Directiva
2009/101/EC,;

e inregistrarea administratorului in registrul de publicitate prevazut de lege face inopozabila
tertilor orice incalcare cu privire la desemnarea acestora. Norma respectivd deja se
regaseste 1n art. 74 alin.(2) din Legea privind societdtile cu raspundere limitatd si
transpune art. 9 din Directiva 2009/101/EC,;

§ 2. Dispozitii comune privind functionarea persoanelor juridice de drept privat (art. 68'-68°)

Acest paragraf instituie un regim juridic unitar privind functionarea tuturor persoanelor juridice
de drept privat, in special privind obligatiile si raspunderea administratorului, administratorului aparent
si administratorului de fapt.

Pe baza modelului oferit de art. 170-179 din Legea engleza privind companiile (2006) (UK
Companies Act), Legea germana privind societatile pe actiuni, Legea roméana a societatilor nr. 31/1990,
pet. 3.4 si 3.5 din Recomandarea Comisiei 2009/385/CE, sunt introduse cateva articole care instituie
obligatii ale administratorului persoanei juridice de drept privat:

Art. 68%. Obligatia de a respecta limitele imputernicirilor
Art. 682, Obligatia de a urmiri scopul persoanei juridice
Art. 68%. Obligatia de a actiona cu competenta si diligenta

La acest articol se introduce principiul bine-cunoscut in legislatiile corporative dezvoltate
(sectiunea 174 din Legea engleza privind companiile (2006); § 93 din Legea germana privind societatile
pe actiuni; art. 144/1 din Legea romana a societatilor) — business judgment rule (regula privind buna
Jjudecata in luarea deciziilor de afaceri), potrivit caruia administratorul nu raspunde pentru fiecare decizie
manageriald care ulterior se adevereste a fi gresita, ci doar pentru deciziile manageriale despre care el
stia sau trebuia sa stie (tinand cont de o serie de criterii) ca ar putea fi gresite.

Art. 68° alin.(4) plaseaza pe administrator sarcina si demonstreze ci a actionat cu competenta si
diligenta, deoarece administratorul cunoaste cel mai bine informatiile pe care s-a bazat si Imprejurarile
existente la momentul cand a luat o decizie de afaceri. Totodata, se are in vedere ca judecatorul care
examineazd cauza privind incalcarea obligatiilor administratorului nu ar trebui sd judece retrospectiv,
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adicd cu informatia mai ampld existentd la momentul examindrii cauzei, ci sd se pund in locul
administratorului la momentul luarii deciziei.

Studiul privind Obligatiile si Raspunderea Directorilor (Study on Directors’ Duties and Liability
prepared for the European Commission DG Markt by: Carsten Gerner-Beuerle, Philipp Paech and
Edmund Philipp Schuster (Department of Law, London School of Economics)?), din anul 2013, arati ci
tarile europene care au introdus expres regula ,,business judgment rule”, si anume, Germania, Grecia,
Portugalia, Romania totodata au adoptat inversarea sarcinii probatiunii (p. 116-117 din Studiu).

Art. 68% Obligatia de a evita conflictul de interese

Art. 68°. Obligatia de a nu accepta beneficii de la terti

Art. 685, Obligatia de a declara interesul intr-un act juridic sau operatiune care se propune
persoanei juridice

Art. 687. Obligatia de confidentialitate

Se subliniaza ca notiunile de ,,secret comercial” si ,,informatie confidentiald” sunt diferite. Ultima
— .,informatia confidentiala” o cuprinde pe prima —,,secretul comercial” (ultima fiind definitd in , conform
art. 14313 din Codul civil). Or, nu doar o informatie care are valoare comerciald poate fi socotiti
confidentiald. Proiectul la art. 687 alin. (1) se refera la notiunea integratoare de informatie confidential,
pe care administratorul este obligat sa le pastreze.

Contractul dintre administrator si persoana juridicd poate determina care anume informatie este
confidentiald, iar norma din art. 68’ alin.(1) nu se opune acestui fapt.

Art. 68%. Derogari, limitiri si excluderi de la obligatiile si rispunderea administratorului
Art. 68°. Conditiile actiunii de tragere la rispundere a administratorului

Art. 680, Riaspunderea administratorului pentru fapta altora

Art. 68, Dreptul membrului de a inainta actiunea pe cale oblicd

Art. 68%. Actiunea directi fati de administrator si/sau fatii de persoana juridica

Art. 68'3. Administratorul de fapt si administratorul aparent

Se precizeaza cd ,,administratorul de fapt” nu este persoana care a fost desemnatd si nu are
imputerniciri. Doar administratorul de drept, desemnat si inregistrat corespunzator, are imputerniciri.
Administratorul de fapt este cel care exercitd conducerea din umbrd, iar administratorul de drept este doar
un interpus ce executa ordinele administratorului de fapt. Probatiunea unui asemenea fenomen este
dificila. Insa, daci este concludent demonstrati instantei de judecata, legea oferd temei juridic de a atrage
la raspundere administratorul de fapt.

De asemenea, nu trebuie confundat administratorul de fapt cu administratorul aparent.
Administratorul de fapt este cel care nu este inregistrat, dar dd ordine obligatorii celui inregistrat
(administratorul de drept). Aici nu se pune problema vreunei opozabilitati a acestei calitati, fiindca
administratorul de fapt nu este cel care incheie acte juridice, el doar in fapt da ordine/instructiuni.
Administratorul de fapt nu are interesul de a invoca aceasta calitate. Din contra, creditorii si membrii
persoanei juridice care vor sa-1 tragd la raspundere vor trebui sa aduca aceasta proba.

Administratorul aparent este anume cel inregistrat, dar care a fost gresit inregistrat sau al carui
mandat deja a Incetat, dar el ramane inregistrat. Solutia legald este de a apdra increderea tertilor in
registru, chiar dacd administratorul este doar aparent.

Art. 68, Fostul administrator
Art. 685, Administratorul persoani juridica

! http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/board/2013-study-analysis_en.pdf




Art. 68, Eliberarea din functie a administratorului

Art. 681, Imputernicirile acordate de ciitre organul suprem ori de supraveghere, care
recunoaste faptul ca organul suprem al persoanei juridice sau organul ei de supraveghere (consiliul)
poate, prin hotarare, imputernici un tert (cu sau fard drept de submandat) si actioneze din numele
persoanei juridice pentru a pune in executare hotdrirea acestui organ. In acest caz, tertul imputernicit
detine imputerniciri fara a fi necesard acordarea de imputerniciri de citre administrator.

O categorie speciald de litigii este cea de anulare a hotararilor organelor persoanei juridice, in
special a hotararilor consiliului sau adunarii generale a membrilor (asociatilor, actionarilor). Proiectul
introduce art. 688, modelat pe baza art. 181.3-181.5 al Codului civil al Federatiei Ruse, art. 2377 si 2379-
bis Cod civil al Italiei, si art. 132 din Legea romana a societatilor nr. 31/1990. In special, s-au previzut
temeiurile de nulitate absoluta si relativa a hotararilor, cercul de subiecte care pot Tnainta actiunea in
nulitate, mecanisme de protectic a drepturilor dobandite de terti, precum si s-a instituit un termen de
prescriptie extinctiva uniform de 6 luni al actiunii in nulitate relativa, similar cu cel pentru nulitatea
reorganizarii prevazut de Directiva 2011/35. La moment legislatia nationald prevede termene foarte
diferite — 3 ani pentru anularea hotararilor adunarii generale a actionarilor unei SA, pe cand in cazul
anuldrii hotararii adunarii generale a asociatilor unui SRL, legea speciald prevede un termen de 3 luni.
Termenul propus de 6 luni este suficient de lung pentru a permite membrilor, asociatilor, actionarilor sa
constate incalcarea drepturilor si sa pregateasca si sa depuna actiunea, dar este suficient de scurt pentru
a oferi certitudine tertilor si persoanei juridice de drept privat privind consolidarea hotararilor adoptate
cu unele vicii care pot provoca nulitatea relativa a hotararii.

In fine art. 68'° din Cod in redactia Proiectului introduce o definitie de uz general a persoanelor
afiliate, bazata pe definitia din Legea privind piata de capital. O asemenea definitie este necesara pentru
buna functionare a unor dispozitii din prezentul §2, a articolelor privind actiunea revocatorie (de
contestare a actelor frauduloase ale debitorului incheiate in dauna creditorilor sai), precum si a
dispozitiilor din Legea insolvabilitatii, toate facand referintd la ,,persoana afiliate” ale unui anumit
subiect.

§ 3. Reorganizarea si lichidarea persoanei juridice (art. 69-105)

Modificarile si completdrile din acest §3 transpun anumite precizéri din Directiva 2011/35 si
Directiva 82/891/EEC privind reorganizarea persoanei juridice si nulitatea reorganizarii.

O importantd modificare propusd de Proiect la art. 102-103% din Cod consti in ajustarea
terminologiei ,,sucursala” si ,,filiala” a persoanei juridice la terminologia folositd de Acordul de asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana din 27 iunie 2014 (art. 203 din acord), de legislatia
Uniunii Europene, de legislatia Romaniei si a altor state a caror limbi oficiale sunt limbi romanice.

Pe scurt, Proiectul inverseaza termenii ,sucursala” si ,filiala”. Astfel, sucursala va fi
subdiviziunea persoanei juridice, dar care nu are personalitate juridica distinctd. Pe cand filiala va fi o
persoana juridica controlata de o alta persoana juridica.

S-a apreciat de asemenea cd conceptul de ,,reprezentanta” este inutild, Intrucat noua reglementare
sterge vechea distinctie dintre ,,filiald” si ,,reprezentantd”. Va rdméane in competenta persoanei juridice
sd decida volumul de activitati care vor fi desfasurate de sucursala sa.

In continuare, se introduc prevederi privind sucursala persoanei juridice striine in Republica
Moldova, iar potrivit art. 103 Tnainte ca o persoana juridica constituita intr-un alt stat (persoana juridica
straind) sa desfasoare din nume propriu activitate in Republica Moldova printr-o sucursald in sensul art.
102 alin.(1), ea trebuie sa inregistreze sucursala in registrul de stat al persoanelor juridice al Republicii
Moldova daci legea nu prevede un alt registru de publicitate al Republicii Moldova. Art. 103 si 1032
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reglementeaza consecintele insolvabilitatii sau lichidarii persoanei juridice straine care are sucursala in
Republica Moldova, precum si lichidarea si radierea sucursalei persoanei juridice din registru de stat al
Republicii Moldova. In aceasta privinta s-a folosit modelul de reglementare cuprins in Codul comercial
al Estoniei.

Articolul 103 alin.(2) reglementeaza denumirea sucursalei persoanei juridice strdine si stabileste
ca ea consta din: (1) denumirea persoanei juridice straine care a hotarit instituirea sucursalei, urmata de
(2) denumirea localitatii din straindtate in care are sediul persoana juridica, (3) cuvintul ,,sucursala” si (4)
de denumirea localitatii din Republica Moldova in care are sediul sucursala. De exemplu:

InterApp SARL Paris Sucursala Chisindu
Risk Assurances Plc Londra Sucursala Balti

O asemenea modalitate de denumire a sucursalelor persoanelor juridice strdine este prevazuta in
Romania, Elvetia si alte state.

De asemenea, nu existd motive convingatoare de a pastra conceptul de ,reprezentantd” a
persoanei juridice, care, in legislatia existenta, nu este ,,altceva” decéat o filiala, dar nu este deloc clar ce
este. Intr-o opinie, reprezentanta nu are drept de a desfisura activititi, dar opinia contravine practicii
prin care numeroase Intreprinderi autohtone au reprezentante ce desfasoara activitati.

Pentru evitarea contradictiilor in legislatie se abroga: 1) art. 19 din Legea cu privire la investitiile
in activitatea de intreprinzator, nr. 81-XV din 18 martie 2004; si 2) art. 21 din Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992,

Schimbarea astfel propusd va usura desfasurarea afacerilor de cétre companiile straine in
Moldova, acordandu-le mai multa flexibilitate in alegerea formei de organizare: a) crearea unei societati-
fiicd (optiunea existentd actualmente) sau b) deschiderea unei sucursale fara personalitate juridica
(optiunea care nu exista actualmente). La randul sau, aceasta va spori atractivitatea Republicii Moldova
pentru investitorii straini.

Dispozitiile tranzitorii aferente Proiectului de lege de punere in aplicare a Codului civil stabileste
un termen foarte lung (de 5 ani) de ajustare a statutelor persoanelor juridice si denumirilor filialelor la
noua terminologie, inclusiv ajustarea sa se faca treptat, pe masura ce persoanele juridice adopta noi statute
sau opereaza alte modificari. Totodata, se va prevedea ca, desi statutele nu s-au modificat, iar denumirea
»filialelor” nu s-a schimbat in ,,sucursale”, regimul nou se va aplica cu efect imediat.

Sectiunea a 2-a. Societdtile comerciale

Pentru a evita paralelismele cu legile speciale in materie, § 4. Societatea cu raspundere limitata
si § 5. Societatea pe actiuni au fost reduse si au fost introduse norme de trimitere la legislatia speciala.
Intre optiunea de a reglementa regimul SRL si SA doar in Codul civil sau doar in legi speciale, s-a recurs
la ultima optiune, avand in vedere evolutia deosebita a legislatiei aferente celor mai frecvent utilizate
forme de desfasurare a activitdtii de intreprinzdtor si pentru a evita modificarea excesivd pe viitor a
Codului civil.

Proiectul aduce unele ajustari la Legea privind societatile cu raspundere limitata nr. 135-XVI din
14 iunie 2007 pentru a elimina contradictiile cu modificarile si completérile operate la Codul civil.

Articolul 71 alineatul (1) lit. c) al acestei legi se expune in redactic noud si permite
administratorului SRL sa elibereze altor persoane mandat din numele societatii, daca aceasta nu este
interzis prin actul de constituire. Acest drept al administratorului insa nu poate fi interpretat ca un drept
de a desemna o persoana care efectiv substituie administratorul, intrucat doar organul competent superior
al SRL are aceastd competenta.




Se exclude Sectiunea a 4-a Intreprinderile de stat si intreprinderile municipale ca parte a unui
proces amplu de abrogare in legislatia speciald, a acestor forme de organizare si reorganizarea IS si IM
fie 1n institutii publice (avand statul de persoand juridicd de drept public, si nefiind, in principiu,
reglementatd de normele privind persoanele juridice din Codul civil) sau de societati pe actiuni sau
societati cu raspundere limitatd. Avantajul formei de institutie publica este libertatea autoritatii publice
fondatoare de a determina structura si regulile de functionare a institutiei, adaptand-o la necesitatile
publice concrete pe care ea le satisface. Avantajul formei de SA sau SRL este reglementarea detaliata
existentd privitoare la aceste societdfi si jurisprudenta bogatd, care solufioneazd o multitudine de
probleme juridice. Grupul de lucru de asemenea a considerat ca este oportuna reglementarea in detaliu
a modului in care trebuie administrate societatile comerciale unde statul este unic asociat/actionar sau
care sunt controlate de stat, ori chiar si cele 1n care statul are o cota minoritard, dupd modelul Legii
estoniene privind bunurile statului (State Assets Act), in vigoare din 1 ianuarie 2010.

Totodata, se mentioneaza ca excluderea art. 179 nu este o piedica pentru reglementarea prin lege
a formei juridice de organizare intreprindere de stat/intreprindere municipala.

Proiectul introduce Sectiunea a 4 Grupul de persoane juridice, care inlocuieste articolele
anterioare 117-119 privind intreprinderile afiliate, dependente, dominante si concernul.

Potrivit noii Sectiuni, grupul cuprinde persoana juridicd care exercita control si toate persoanele
juridice controlate de ea (filiale). Sensul termenului ,,control” este definit in art. 682° alin.(3)-(6) din cod
in redactia Proiectului. Dispozitiile impun intreprinderii-mama obligatia de dezvaluire a controlului,
stabilesc dreptul acesteia sa dea instructiuni administratorului persoanei juridice controlate (filialei), dar
si, in scopul protectiei creditorilor, defineste abuzul de control si stabileste raspunderea pentru aceasta.

Solutiile Sectiunii preiau cele cuprinse in Capitolul 15 din Legea europeand model privind
societatile (The European Model Company Act - EMCA), editia 2015.

Sectiunea a 5-a: Organizatiile necomerciale

Proiectul propune o simplificare si corectare a sectiunii prin excluderea conceptului de institutie.
Conceptul de institutie publica, de fapt, este o persoana juridica de drept public si este astfel mutat in
Capitolul urmator.

CAPITOLUL I1I: PARTICIPAREA REPUBLICII MOLDOVA SI A UNITATILOR ADMINISTRATIV-
TERITORIALE LA RAPORTURILE REGLEMENTATE DE LEGISLATIA CIVILA

Domeniul de aplicare al Capitolului este extins si, prin urmare, Capitolul este redenumit in
,Participarea persoanelor juridice de drept public la raporturile reglementate de legislatia civila”.
Odata cu excluderea art. 184 si excluderea institutiilor publice din categoria organizatiilor necomerciale
de drept privat, Capitolul de fati se completeazi cu un nou articol 194, care reglementeazi institutia
publica ca si persoand juridica de drept public. Ea este definita ca o ,,persoana juridica de drept public
care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publicd si este finantata, integral sau partial, de la
bugetul acesteia din urma.” Genurile de activitate ale institutiei publice nu sunt limitate, pot fi atat
publice, cat si private, lucrative sau nelucrative, astfel incat autoritatea publica care o constituie are o
flexibilitate in determinarea regimului acesteia. Conform alin.(4), activitatea care, conform legii, este
supusa licentierii va fi practicatd de institutia publicd doar dupa obtinerea licentei daca legea nu prevede
altfel. Asadar, de exemplu, conform Legii nr. 451/2001 doar institutiile medico-Sanitare private sunt
supuse licentierii, nu si cele publice.

TITLUL 1 ACTUL JURIDIC SI REPREZENTAREA

CAPITOLUL I1: CONDITIILE DE VALABILITATE ALE ACTULUI JURIDIC
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In convergenta cu noile tendinte de uniformizare a dreptului contractelor, s-a decis excluderea
art. 207 din Cod, astfel incat cauza nu mai este o conditie de validitate de sine statatoare a unui contract
sau altui act juridic. Pe langd argumentele privind caracterul imprevizibil si dificil de probat al acestei
conditii, decisiv a fost si faptul ca Codul civil francez, cel care a legiferat prima data cauza contractului,
a renuntat la ea in urma modificarilor operate prin Ordonanta nr. 2016-131 din 10 februarie 2016 de
reformare a dreptului contractelor, a regimului general si a probei obligatiilor. Un numar foarte limitat
de state europene mentin cauza in calitate de conditie de validitate a contractelor.

Seriozitatea si legalitatea intentiei partilor ramane supusa verificarii prin prisma art. 199, care cere
consimtdmantul sd fie ,,exprimat cu intentia de a produce efecte juridice”, cat si articolelor privind
nulitatea actelor juridice care contravin dispozitiilor legale imperative, ordinii publice sau bunelor
moravuri (a se vedea, art. 216 si 220 din Cod in redactia Proiectului).

Proiectul atrage o atentie sporita actelor juridice incheiate in forma electronica sau prin mijloace
electronice. Astfel, art. 210! declari ci actul juridic poartd formi electronici daci el se cuprinde intr-un
document electronic care intruneste conditiile legii. Se au in vedere 1n principiu prevederile Legii privind
semnatura electronica si documentul electronic, nr. 91 din 29 mai 2014. Potrivit alin.(3) actul juridic in
forma electronica este echivalent cu actul juridic in forma scrisa daca poartd semnatura electronicd de
orice tip a persoanei care incheie actul, daca prin acordul partilor nu se prevede cerinta de utilizare a unui
tip concret de semnatura electronicd, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

Suplimentar, art. 2102 recunoaste si actul juridic incheiat prin utilizarea mijloacelor electronice,
care nu poartd semnatura digitald (cum ar fi un mesaj electronic ordinar sau un mesaj prin retelele de
socializare). In fine, art. 210° introduce conceptul de ,,formi textuali a informatiei” si ,,suport durabil”,
care este folosit de legislatia speciald atunci cand stabileste in sarcina unui subiect obligatia de a furniza
informatie altui subiect. In special, obligatia profesionistului de a oferi informatii precontractuale
consumatorului pe un suport durabil. Definitia se bazeaza pe §126b din Codul civil german si Directiva
2011/83/EU.

Dupa dezbateri indelungate, s-a introdus art. 214 conform caruia, in cazurile expres prevazute de
lege, la cererea persoanei indreptatite, instanta de judecata poate sa pronunte hotarare judecatoreasca
care, din data ramanerii definitive, tine loc de act juridic daca debitorul refuza, fara justificare, sa incheie
actul juridic, iar toate celelalte conditii de validitate vor fi intrunite.

Un asemenea mijloc de aparare este necesar pentru reclamantii care au dreptul la incheierea unui
contract (de exemplu, in temeiul unui antecontract sau a unei dispozitii legale care obliga un monopolist
sd incheie contractul cu un consumator), insa cealaltd parte refuza fara justificare incheierea contractului.
Solutia da eficienta principiul accesului liber la justitie, si, In special, la cel de executare eficace a unei
hotarari judecatoresti atunci cand se constata refuzul neintemeiat de a incheia un contract. Or, este dificil
sau chiar imposibil de a executa silit o hotarare judecatoreasca care obligad paratul sa semneze un contract,
avand 1n vedere libertatile fundamentale ale omului.

Jurisprudenta nationald pana la moment este contrastanta, insa deja s-au evidentiat cateva cazuri
in care instantele au pronuntat hotarari care tin loc de act juridic intre parti. Avand in vedere caracterul
sau exceptional, norma clarifica ca un asemenea mijloc de aparare este disponibil creditorului doar in
cazurile expres prevazute de lege.

Articolele 202-205 (privind acordul tertului la incheierea unui act sau incheierea actului fara
acordul proprietarului) au fost mutate si dezvoltate in noul Capitol IV ,,Eficienta actelor juridice”.

CapPiToLUL HI: NULITATEA ACTULUI JURIDIC

Capitolul de fata a fost reformat esential, avand in vedere deficientele constatate Tn jurisprudenta
voluminoasad in cauzele in care se invocd nulitatea, fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie
procedurala. Grupul de lucru a recunoscut caracterul drastic al nulitatii, care poate duce la pierderea
proprietatii si la desfiintarea unor situatii care demult s-au consumat.
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Pornind de la modele oferite de Codul civil al Romaniei si Codul civil al Federatiei Ruse, in
redactia Legii federale N 100-®3 din 7 mai 2013, s-a stabilit criteriul clar de delimitare intre nulitatea
absoluta si nulitatea relativa, dupa cum urmeaza:

(1) Actul juridic este nul daca nulitatea sanctioneaza incalcarea unei dispozitii legale prin care
se ocroteste un interes general (nulitate absoluta).

(2) Actul juridic este anulabil daca nulitatea sanctioneaza incalcarea unei dispozitii legale prin
care se ocroteste un interes particular (nulitate relativa).

Clarificarea trebuie coroborata cu abrogarea art. 220 alin.(1) din redactia actuald a Codului, din
care rezulta o prezumtie de nulitate absoluta, fara a examina natura interesului protejat prin nulitate.

La alin. (3) se introduce prezumtia de nulitate relativa, in cazul in care natura nulitatii nu este
prevazuta expres si nici natura interesului ocrotit nu reiese in chip neindoielnic (in aceleasi sens art. 1252
Cod civil al Romaniei si art. 168 alin. (1) Cod civil al Federatiei Ruse).

De asemenea, se recunoaste dreptul partilor de a constata nulitatea absoluta sau de declara
nulitatea relativa prin acordul partilor, sigur cd, doar atunci cand exista temei pentru o asemenea nulitate.
Altfel, insusi acordul de constatare a nulitatii ar fi nul.

In scopul protectiei consumatorilor, pornind de la Codul de consum al Italiei, s-a introdus
conceptul de nulitate de protectie a consumatorului, care este o cauza de nulitate absolutd, chiar daca
protejeaza un interes particular, al consumatorului. Totodata, o asemenea nulitate se va pronunta doar
daci si doar in masura in care, ea avantajeaza consumatorul. In rest, contractul va trebui mentinut.

Deosebit de importante sunt normele introduse prin redactia noua a art. 219 privind efectele
nulitatii actului juridic. Proiectul urmeaza dispozitiile tradifionale si statornicite privind caracterul
retroactiv al nulitatii atat absolute cat si relative.

Alin. (3) reglementeaza efectele reale ale nulitatii, desfiintand titlul de proprietate al partii
dobanditoare, insa sub rezerva aplicarii regulilor uzucapiunii in folosul tertilor care au intrunit conditiile
prevazute de lege. Asadar, partea contractantd nu va putea invoca uzucapiunea pentru a se opune
efectelor nulitatii actului la care este parte, ci doar subdobénditorii au o asemenea aparare.

In cazul dobandirii bunurilor imobile sau altor bunuri dreptul asupra cirora este supus inregistrarii
intr-un registru de publicitate prevazut de lege, alin.(6) clarifica preeminenta regulilor privind actiunea
in rectificare.

Alin. (5) reglementeaza efectele obligationale ale nulitatii, clarificind faptul ca prestatiile
executate si alte Tmbogatiri se supun restituirii conform dispozitiilor legale privind imbogdtirea
nejustificata. Asadar, instantele de judecatd nu se vor mai putea limita la principiul simplist restitutio in
integrum, ci se va aplica regimul complex al imbogatirii nejustificate.

In fine, art. 219 alin. (7) pune punct unei controverse doctrinare si jurisprudentiale daca instanta de
judecata poate sau nu poate pronunta din oficiu efectele nulitatii chiar daca a constatat nulitatea absoluta
din oficiu. Raspunsul care se da este negativ, intrucat partile ar trebui, intr-un proces contradictoriu, sa
prezinte probe privind imbogatirea pe care a obtinut-o in mod efectiv fiecare parte in rezultatul actului
juridic nul. Or, daca capatul de cerere privind restituirea nu s-a formulat, iar instanta nu a administrat
probe in acest sens, pronuntarea din oficiu, cu exactitate a restitutiilor, este exclusa.

Articolul 2192 din Cod in redactia Proiectului stabileste conditiile in care se poate cere repararea
prejudiciului in caz de nulitate a actului juridic si este modelat pe baza art. I1. — 1:106 si I1. — 7:304 DCFR.
Articolul 233" reglementeazd repararea prejudiciului cauzat in situatia speciald a viciului de
consimtamant (art. II. — 7:214 DCFR).

Art. 220 1n redactia Proiectului rezolva o problema frecventa aparutad in practica notariald si In
jurisprudenta — daca Incalcarea unei norme imperative atrage nulitatea actului juridic atunci cand norma
imperativa nu prevede expres sanctiunea nulititii. In acest sens, se foloseste distinctia identificati de
doctrina contemporana Intre nulitatea expresa si nulitate virtuala:

(2) Actul juridic sau clauza care contravin unei dispozitii legale imperative sunt nule sau
anulabile daca aceasta sanctiune este prevazuta expres de dispozitia legala incalcata (nulitatea expresa).
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(3) Actul juridic sau clauza care contravin unei dispozitii legale imperative ce nu prevede expres
sanctiunea nulitatii sunt nule sau anulabile daca aceasta sanctiune trebuie aplicata pentru ca scopul
dispozitiei legale incalcate sa fie atins (nulitatea virtuala).

Astfel, in absenta unei prevederi exprese a sanctiunii nulitatii Tn norma imperativa incalcata, cel
ce invocd nulitatea va trebuie sa demonstreze ca nulitatea trebuie aplicatd pentru ca scopul dispozitiei
legale incalcate sa fie atins.

Per total solutiile stabilite de Proiect favorizeaza valabilitatea actelor juridice si plaseaza nulitatea
ca o sanctiune extrema si exceptionala.

Art. 221 in redactia actuald, care reglementeaza actele juridice simulate si fictive, se exclude prin
Proiect, si reglementarea acestor categorii de contracte se va include in noul Capitolul Efectele
Contractelor din Cartea 3, cu un nou regim juridic dupa modelul Codului civil italian, romanesc si DCFR,
care prevad inopozabilitatea acestor categorii de contracte si nu nulitatea lor.

Art. 226 1n redactia actuald, se exclude din Proiect, iar materia actelor juridice incheiate cu
depasirea imputernicirilor este reglementati detaliat la art. 241° alin.(7) din Cod in redactia Proiectului.
Or, asemenea acte juridice nu ar trebui sa fie sanctionate prin nulitate, ci prin ineficienta, in conceptia
Proiectului. Din aceleasi motive se exclude art. 231.

Art. 227, care reglementeaza nulitatea actului juridic pentru eroare, a fost revizuit in scopul
restrangerii cazurilor in care eroarea poate fi o cauza de nulitate, solutiile bazandu-se pe art. 1207 Cod
civil al Romaniei si art. II. — 7:202 DCFR. Dupa indelungate deliberari, Grupul de lucru a ales sa mentina
pozitia actualului Cod ca eroarea de drept nu constituie o eroare care poate fi o cauza de nulitate. Totusi,
partea afectata de o eroare de drept va putea invoca nulitatea in conditiile restrictive introduse de alin.(3):
eroarea care priveste simplele motive ale actului juridic nu este considerabild, cu exceptia cazului in
care prin vointa partilor asemenea motive au fost considerate hotardtoare.

In premiera, dupa modelul art. 1213 Cod civil al Romaniei si art. II. — 7:203 DCFR, la art. 227*
din Cod in redactia Proiectului se prevede posibilitatea adaptarii actului juridic in caz de eroare in loc de
anulare, si anume: daca o parte este indreptatita sa invoce anulabilitatea actului juridic pentru eroare,
dar cealalta parte declara ca doreste sa execute ori executd actul juridic asa cum acesta fusese inteles
de partea indreptatita sa invoce anulabilitatea, actul juridic se considera ca a fost incheiat agsa cum [-a
inteles aceasta din urma parte.

CAPITOLUL IV: ACTELE JURIDICE iNCHEIATE SUB CONDITIE

Domeniul de aplicare al Capitolului este extins si, prin urmare, Capitolul este redenumit in
»Eficienta actelor juridice” si divizat in 2 Sectiuni:

Sectiunea 1-a: Conditia

Sectiunea revizuieste regimul conditiei suspensive sau rezolutorii care pot fi stipulate intr-un act
juridic. Este corectatd abordarea reglementarii actuale: nu actul juridic este sub conditie, ci efectele sale
sunt conditionate (total sau partial). Pot fi conditionate atat efectele obligationale, de exemplu un drept
sau o obligatie apar doar la realizarea conditiei suspensiva, cat si efectele reale ale actului juridic, de
exemplu, trecerea dreptului de proprietate la cumparator ar putea fi supusa conditiei suspensive de plata
integrald a pretului (rezerva proprietatii).

Art. 239 51 240 din Cod sunt expuse 1n redactie noud pentru a reglementa detaliat efectele realizarii
conditiei suspensive si rezolutorii si In special de a preciza situatia drepturilor reale dobandite in temeiul
actului juridic si a proteja tertii care erau de buna-credinta fata de existenta unor asemenea conditii (art.
I1l. - 1:106 DCFR).

Dupi noua tendintd previzuti de art. VIII. — 2:203 DCFR, la art. 240! se prevede ci conditia
rezolutorie doar exceptional are caracter retroactiv, insa ca regula are efect prospectiv (pentru viitor). O
asemenea solutie, de asemenea, protejeaza mai bine tertii de jocul retroactivitatii.
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Sectiunea 2-a: Actul juridic ineficient

Conceptul de act juridic ineficient este folosit n mai multe sisteme de drept dezvoltate pentru a
indica situatia juridica a unui act care, desi nu este nul (nu este ilegal in vreo privintd), este lipsit de un
element constitutiv (de regula, de consimtamantul unei persoane anume) pentru a produce efecte juridice.
In Germania conceptul este cunoscut ca schwabende Unwirksamkeit, in Italia inefficacita, DCFR
foloseste ineffectiveness, iar doctrina ruseasca vorbeste despre coerka ubu npasosvie nociedcmeus
HAXO0OUMCS 8 COCMOAHUU NOOBEULEHHOCHIU.

Ceea ce aproprie ineficienta de nulitatea absoluta, este cd, ambele fiind actiuni in constatare, sunt
imprescriptibile. Ceea ce aproprie ineficienta de nulitate relativa este ca ambele pot fi remediate prin
obtinerea consimtdmantului persoanei corespunzitoare. Insd ineficienta nu poate fi egalatd nici cu
nulitatea absoluta si nici cu cea relativa.

Art. 2412 defineste ineficienta, prevede ci ea poate fi inlituratd, permite invocarea ei atat pe cale
de actiune cat si cale de exceptie procedurala, iar instanta este obligata sa o invoce din oficiu. Actiunea
in constatare a ineficientei actului juridic cat i exceptia prin care se invoca ineficienta sunt
imprescriptibile daca legea nu prevede altfel.

Articolele ce urmeaza din aceasta noua sectiune reglementeaza principalele situatii de ineficienta
a actului juridic civil:

Articolul 2413, efectele actului juridic de dispozitie al celui neindreptaitit statueaza principiul
statornicit ca nimeni nu poate transmite sau constitui mai multe drepturi decat are el insusi (nemo ad
alium transferre potest quam ipse habet; nemo dat quod non habet). Urmatoarele alineate reglementeaza
situatia, frecvent intalnita, cand un bun este vandut de un neproprietar, sau cand un coproprietar vinde un
bun fara consimfamantul unanim al tuturor coproprietarilor sau cand un neproprietar constituie drept de
gaj sau ipoteca. Solutia de principiu este, cd aceste contracte nu sunt nule, dar ele sunt ineficiente in
partea transmiterii sau constituirii dreptului real respectiv. In rest insa, contractul obliga partile si in
special obligd transmitatorul sau constituitorului dreptului sa raspunde fata de dobanditor pentru evictiune
(viciul juridic al bunului transmis). Solutia se regaseste si astazi in art. 205 din Codul civil, insa este in
mare parte ignoratd de jurisprudenta nationald. Solutia de asemenea este edictata de §185 Cod civil
german, art. Il. —7:102 si VIIL. — 2:102 DCFR; precum si art. 17 si 1683 Cod civil roman.

Articolul 2414, exercitarea dreptului inexistent, reglementeaza ineficienta actului juridic
unilateral prin care se exercitd un drept pretins, dar in realitate inexistent. Aici se include declaratia
neintemeiata de rezolutiune a unui contract; cererea de demisie neintemeiata (cu incélcarea conditiilor
legale); notificarea de modificare unilaterala a unui contract (fard a avea in realitate acest drept);
revocarea contractului de catre consumator (fara a avea in realitate acest drept).

Articolul 241° consimtimantul tertului pentru incheierea actului juridic, reia articolele
actuale 202 si 203 din Cod, dar suplimentar precizeazd cd consimgamantul ulterior (ratificarea,
confirmarea) pentru incheierea actului juridic, in lipsa unor dispozitii legale contrare exprese, are efect
retroactiv, din momentul incheierii actului juridic.

Domeniul de aplicare al acestui principiu este extins dupa cum urmeaza:

(6) Disporzitiile prezentului articol se aplica in special consimtamantului sub forma:

a) incuviingarii acordate de parinti, adoptatori, curator, tutore sau altui ocrotitor,

b) autorizarii acordate de consiliul de familie, autoritatea tutelara sau instanta de judecata,

¢) confirmarii de catre reprezentat in cazurile prevazute la art. 249;

d) ratificarii actului juridic de dispozitie in cazurile previzute la art. 241°.

(7) Dispozitiile prezentului articol de asemenea se aplica in mod corespunzator aprobarii
acordate de organul competent al persoanei juridice actelor juridice incheiate din numele acesteia.

Astfel, in cazul incheierii de catre administratorul unei societdti comerciale a unui contract fara
imputernicirile cuvenite, societatea nu va invoca nulitatea contractului, ci ineficienta sa, intrucat nu s-a
obtinut aprobarea din partea organului competent.
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Articolul 2418, dreptul de revocare al celeilalte parti, modelat pe baza §1830-1831 din Codul
civil german, ofera o solutie celeilalte parti a actului juridic daca cel care a incheiat actul juridic fara
consimtamantul necesar al tertului, a declarat, cu rea-credintd, cd acel consimtdmant a fost obtinut.
Solutia oferita este dreptul de a revoca actul juridic pana cand i se comunica consimtamantul necesar.
Norma precizeaza ca regula de mai sus nu se aplicad actului juridic de dispozitie al celui neindreptatit,
prevazut la art. 2413, In acest ultim caz, solutia nu este revocarea, ci rezolutiunea pentru neexecutare.
Or, transmitatorul neindreptatit si-a manifestat consimtdmantul si s-a obligat fatd de dobanditor sa
transmita dreptul de proprietate, doar ca a avut loc o evictiune, un Vviciu juridic.

In fine, un alt caz important de ineficienta este cazul actelor juridice sub conditie suspensiva (pani
la realizarea conditiei) sau a actului juridic sub conditie rezolutorie (de la realizarea conditiei). Dupa
cum s-a aratat, acestea sunt reglementate detaliat in Sectiunea 1 din Capitolul de fata.

CAPITOLUL V: REPREZENTAREA SI PROCURA

Dupi modelul art. II. — 6:106 si II. — 6:108 DCFR, art. 248! (Reprezentantul care actioneazd din
nume propriu) precizeaza ca in cazul in care reprezentantul, desi detine imputerniciri, incheie actul juridic
din nume propriu sau actioneaza in alt mod in care nu indica terfului faptul ca incheie actul din numele
reprezentatului, actul juridic produce efecte juridice intre reprezentant si tert. Solutia are ca scop protectia
increderii legitime a tertului.

Articolul 251 (Actul juridic incheiat cu sine (contrapartida)) a fost extins pentru a acoperi toate
situatiile de conflict de interes din partea reprezentantului, conform modelului II. — 6:109 DCFR.

Noul art. 251! oferi solutii pentru situatia in cazul in care reprezentatul a imputernicit mai multi
reprezentanti in privinta aceluiasi act juridic, si dispune ca oricare dintre ei poate incheia actul de sine
statator daca nu s-a stipulat altceva. Solutia corespunde cu cea existenta in art. 71 alin.(2) din Legea
privind societatile cu raspundere limitata pentru cazul cand societatea are mai mul{i administratori.

Art. 252, 253, 254 si 225 se bazeazi pe modificirile si completirile operate la textele de lege
similare cuprinse in art. 185, 185.1, 186 si 189 ale Codului civil al Federatiei Ruse in redactia Legii
federale N 100-®3 din 7 mai 2013. Scopul modificarilor este de a raspunde necesitatilor circuitului civil,
cum ar fi necesitatea, in operatiunile comerciale, a emiterii unei procuri irevocabile prin care creditorul
va obtine o garantie a unui anumit comportament din partea emitentului procurii. De asemenea, se
exclude termenul limitd de 3 ani al unei procuri (limitare care nu se regaseste in majoritatea codurilor
civile studiate). Noua regula este ca procura este valabila timp de 3 ani doar daca in ea nu este specificat
un alt termen (care poate fi si mai mare) sau o conditie extinctiva concretd pana la care este valabila
procura (de exemplu, procura acordatd in vederea participarii la o anumitd adunare generala a
actionarilor).

Noul alin. (2) art. 256 si art. 256! creeaza cadrul legislativ primar pentru publicitatea procurilor
autentice notariale si a revocarii lor, inclusiv a celor neautentice, daca revocarea este autentica, dupa
modelul din art. 2033 Codul civil al Romaniei. Mediul de afaceri deja a chemat Ministerul Justitiei sa
elaboreze un registru al procurilor. Dispozitiile tranzitorii ale cadrului conex, aferente acestui articol, vor
prevedea ca el intrd in vigoare din data crearii conditiilor tehnice pentru aplicarea sa.

TITLUL IV TERMENELE

CAPITOLUL Il: PRESCRIPTIA EXTINCTIVA

Proiectul exclude din art. 268 (Termenele speciale de prescriptie extinctiva) mai multe cazuri de
termene speciale de prescriptie de 6 luni. In primul rand, se exclude prescriptia de 6 luni la Incasarea

penalitatii. O asemenea prescriptie nu se regaseste in alte sisteme de drept (nici in Europa si nici in
Federatia Rusd), si ea creeaza probleme de distinctie dintre penalitate si dobanda legald de intarziere. Or,
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modificarile la Cartea 3-a vor clarifica faptul cd creditorul poate opta Intre penalitate si dobanda legala
de intarziere, dar nu le poate cumula decét in prezenta unei clauze penale punitive.

Prescriptiile speciale de 6 luni de la lit. b), ¢) si d) din art. 268 si 269 au fost excluse fiindca
dubleaza termenele de descoperire a viciilor sau prescriptie speciale prevazute in capitolele dedicate
contractelor respective in Cartea 3-a. De exemplu, conform Directivei 1999/44/CE din 25 mai 1999
privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe, art. 5(1) propozitia 2,
termenul de descoperire a viciilor (de raspundere) in cazul viciului bunului vandut catre consumator nu
poate fi mai mic de 2 ani.

De asemenea, in privinta art. 269, care reglementeaza viciile constructiei, modificarile si
completarile pentru Cartea 3-a vor prevedea nu un termen de prescriptie, ¢i un termen de descoperire a
viciilor (de raspundere) de 5 ani, ceea ce va oferi o protectie juridica mai buna proprietarilor de imobile.

Prin modificarea art. 270 Proiectul aduce institugia juridica a prescriptiei extinctiva in concordanta
cu majoritatea sistemelor de drept studiate prin aceea ca permite modificarea prin contract, in conditii
foarte restrictive:

a) a duratei termenelor de prescriptie extinctiva,

b) a cursului prescriptiei extinctive pe calea fixari inceputului acesteia ori a modificarii
temeiurilor legale de suspendare sau de intrerupere a acesteia, dupa caz.

Insa, in orice caz, nu se permite scurtarea termenului prescriptiei cu mai putin de 1 an si nici
extinderea termenului prescriptiei peste 10 ani.

In asa fel, se reitereaza ca prescriptia extinctiva nu protejeaza un interes de ordine publica, ci un
interes privat, susceptibil de mai multa flexibilitate prin contracte liber negociate.

Completarea la art. 271 extinde cercul persoanelor ce pot invoca prescriptia pentru a proteja
patrimoniul debitorului lor sau pentru a-si apara un interes legitim (in acelasi sens prevede art. 2939 Cod
civil al Italiei si art. 2514 Cod civil al Romaniei).

La art. 272 se aduc mai multe precizari privind momentul inceperii curgerii prescriptiei:

e se inldturd contradictia dintre alin. (2) si (3) pentru ipoteza prescriptiei unei obligatii fara
termen. Solutia alin. (3) coincide cu cea din art. 3:307 Cod civil al Olandei si art. 200
alin. (2) Cod civil al Federatiei Ruse;

o alin. (5) este exclus, deoarece dubleaza aproape exact art. 233;

e alin. (6) este mutat si dezvoltat in noul articol 2722

e alin. (7) si (8) este exclus, intrucat contravine noului regim al raspunderii pentru vicii din
Capitolul Vanzarea-cumpararea in Cartea 3-a,;

e alin. (10), privind prestatiile succesive: Teza finala, privind prestatiile care alcatuiesc un
tot unitar, a fost exclusa, intrucat ea nu corespunde cu III. — 7:203(2) DCFR, si este, in
fond, nejustificatd. De exemplu, daca pretul a fost fractionat in mai multe rate, creditorul
trebuie sa se ingrijeasca si sa ceara pretul pentru fiecare ratd in termen §i nu se poate spune
ca curge o singura prescriptie pentru intregul pret;

e noul alin. (11) reglementeaza prescriptia obligatiei de a nu face (bazat pe III. — 7:203(2)
DCFR);

e noul alin. (12) reglementeaza prescriptia dreptului la actiune in restituirea imbogatirii
nejustificate si a actiunii intemeiate pe gestiunea de afaceri fara mandat (bazat pe art.
3:309 Cod civil al Olandei). Derogarea de la regula generala a alin. (1) este ¢ nu trebuie
sa existe o ,,incalcare”, adica creditorul sa ceara restituirea, iar debitorul sa refuze, ci
termenul curge chiar din momentul Tmbogatirii, cu conditia ca se cunostea si debitorul;

e alin. (14)-(15) reglementeaza prescriptia unor drepturi speciale cum ar fi dreptul la
rezolutiunea sau revocarea contractului si executarea silita a efectelor unei declaratii de
rezolutiune sau revocare, precum si dreptul la ajustarea contractului.

Noul art. 272 reglementeazi prescriptia extinctiva in cazul dreptului de regres, statuand ci ea
expird la data in care ar fi expirat prescriptia dreptului la actiune al creditorului initial fata de debitorul
urmarit n regres. Norma se va aplica, de exemplu, regresului pe care il are cel care s-a subrogat in
drepturile creditorului chirografar: asiguratorul, fidejusorul, alt terf care a stins obligatia.
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Temeiurile de suspendare a curgerii termenului de prescriptie extinctiva, prevazute de art. 274
din Cod, sunt ajustate, dupa cum urmeaza:

e la lit. a), ca parte a revizuirii terminologice, si alinierii la terminologia DCFR si a
Conventiei de la Viena privind contractele de vanzare internationala de marfuri din 1980,
termenul ,,fortd majord” este inlocuit cu echivalentul functional ,,impediment in afara
controlului creditorului si daca lui nu 1 se putea cere in mod rezonabil sd evite sau sa
depaseasca impedimentul ori consecintele sale” (art. I11. — 7:303 DCFR);

e la lit. e) se exclude ipoteza ,,este suspendat actul normativ care reglementeaza raportul
juridic litigios”, intrucat este desueta si inaplicabild. In schimb se introduce un temei nou
de suspendare in materie succesorala: in cazul in care creditorul sau debitorul a decedat si
nici unei persoanei nu i s-a stabilit calitatea de mostenitor sau de persoana imputernicita
sd actioneze din numele masei succesorale (a executorului testamentar care are
imputerniciri de administrare, custodelui sau administratorului masei succesorale
desemnat de notarul public sau a administratorului insolvabilitatii al masei succesorale).
Solutie similara se regdseste 1n art. 2533 Cod civil al Romaniei si art. I1I. — 7:306 DCFR,;

e noile lit. g) si h) recunosc suspendarea in cazul in care creditorul si debitorul negociaza cu
privire la drept. Toate codificarile moderne studiate prevad negocierea ca temei de
suspendare a cursului prescriptiei (art. 2532(6) Cod roméanesc, art. 202(3) Cod rusesc,
§203 Cod german, art. II1.-7:302 DCFR). Asta se face, pe de o parte, pentru a incuraja
partile sd solutioneze pe cale amiabila litigiul dintre ele. Pe de alta parte, este un semn de
rea-credinta ca debitorul sa negocieze solutionarea amiabila ca pe urma sa rupa negocierile
de indata ce a expirat prescriptia. La alin. (4) s-a specificat care se considera momentul
incetarii negocierilor, pentru a evita incertitudinile instantei in constatarea momentului
cand suspendarea a incetat si cursul prescriptiei s-a reluat;

e noua lit. i) recunoaste suspendarea in cazul in care partile se afla, in conditiile legii, in
proces de mediere cu privire la drept. Astfel se implementeaza art. 34 din Legea cu privire
la mediere, nr. 137 din 3 iulie 2015.

Proiectul extinde aplicabilitatea art. 276 (suspendarea prescriptiei in cazul administrarii bunurilor
unei alte persoane) asupra actiunii in justitie a persoanei juridice fatd de administratorul sau de tragere la
raspundere civild (art. 3:321(1)(d) Cod civil din Olanda). Solutia este logica, intrucat, atata timp cat
vinovatul este administrator, alte organe ale persoanei juridice ar putea sa nu cunoasca incalcarile comise
de acesta, si doar un audit efectuat de noua administratie poate in definitiv determina posibilele incdlcari
care atrag raspunderea.

Proiectul, de asemenea, extinde cazurile de intrerupere a cursului prescriptiei extinctive conform
art. 277, si anume cursul prescriptiei extinctive se intrerupe:

a) printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice alt mod, expres sau tacit, a
dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de catre cel in folosul caruia curge prescriptia. Constituie acte
de recunoastere tacitd executarea partiald a obligatiei, achitarea, in tot sau 1n parte, a dobanzilor sau
penalitatilor, constituirea unei garantii, solicitarea unui termen de plata, declararea compensarii si altele
asemenea manifestari care sd ateste in mod neindoielnic existenta dreptului celui impotriva caruia curge
prescriptia (sunt combinate exemplele din Codul civil roman si art. 184 CESL);

b) prin Tnaintarea in modul stabilit a unei cereri de chemare 1n judecata, de arbitrare, a unei cereri
de eliberare a ordonantei judecatoresti, sau a unei alte cereri in organul jurisdictional competent;

¢) prin inaintarea In modul stabilit a unei cereri de admitere a creantei in cadrul procesului de
insolvabilitate, precum si a cererii de interventie in cadrul procedurii de executare silitd in curs pornite
de alti creditori.

La art. 278 (cursul prescriptiei in cazul restituirii ori scoaterii cererii de pe rol sau anularii
ordonantei) alin.(2) din Cod, Proiectul face precizarea importantd ca daca reclamantul, in termen de 6
luni de la data cand a devenit irevocabila incheierea de restituire a cererii, de scoatere a cererii de pe rol
ori de anulare a ordonantei, depune o noua cerere, prescriptia este consideratd Intreruptd prin cererea
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precedentd, cu conditia insd ca noua cerere sa fie admisa. Solutia se regaseste in art. 2539(2) Cod civil
al Romaniei cu diferenta ca termenul e de 6 luni; art. 204 Cod civil al Federatiei Ruse in redactia Legii
federale N 100-®3 din 7 mai 2013, cu diferenta ca se impune conditia suplimentara ca reclamantul sa nu
aiba culpa in survenirea incidentului procesual; art. II1. — 7:302(2) DCFR).

Noul art. 279! (durata maximi a termenului de prescriptie extinctivi) introduce o noutate esential
in materie de prescriptie, si anume ca, in toate cazurile, termenul de prescriptie extinctiva nu poate depasi
durata maxima de 10 ani de la data Incalcarii dreptului, iar In cazul actiunilor cu privire la repararea
prejudiciului patrimonial s1 moral cauzat prin deces sau vatamarea sanatatii, 30 ani de la data incalcarii
dreptului.

Alineatul (2) introduce regula speciala ca, daca conform dispozitiei legale speciale prescriptia
extinctiva a actiunii curge de la o altd datd, atunci durata maxima prevazuta de dispozitiile alin. (1) va
curge de la acea datd. Cu titlu de exemplu, conform art. 272 alin.(12) in redactia proiectului: prescriptia
dreptului la actiune 1n restituirea imbogatirii nejustificate incepe sa curgd de la data la care creditorul a
cunoscut sau trebuia sd cunoasca atit existenta dreptului sau la restituire cit si persoana obligatd sa
restituie. lar dispozitiile acestui alineat se aplica, in mod corespunzator, si in cazul actiunii intemeiate pe
gestiunea de afaceri fara mandat.

De asemenea, la art. 279! alin. (4) se face precizarea ca dispozitiile prezentului articol nu
afecteaza:

a) drepturile la actiune imprescriptibile;

b) termenele de prescriptie extinctiva stabilite de lege care depasesc 10 ani;

c) efectele Intreruperii prescriptiei extinctive conform dispozitiilor legale.

Mai multe coduri moderne folosesc mecanismul datei maxime limita (long stop date) pentru a
evita incertitudinea impusa de criteriul obiectiv de nastere a dreptului la actiune ,,persoana trebuia sa stie
ca” i-a fost incalcat dreptul. Reglementarea propusa se bazeaza pe art. III. — 7:307 DCFR si art. 200(2)
Cod civil al Federatiei Ruse 1n redactia Legii federale N 100-®3 din 7 mai 2013.

La art. 280 lit. b) se precizeaza ca sunt imprescriptibile extinctiv pretentiile clientilor fata de banci,
asociatii de economii si imprumut si alti prestatori de servicii de plata privind eliberarea mijloacelor
inscrie in contul acestora sau a remiterilor de bani efectuate in folosul lor.

Art. 282 (efectele prescriptiei in cazul drepturilor garantate) restrange exceptia cuprinsa in acest
articol si stabileste ca prescrierea unui drept garantat prin gaj nu impiedicad pe cel indreptatit sd ceara
satisfacerea din bunul grevat ca urmatoarele conditii sunt Intrunite cumulativ:

a) creditorul gajist va putea urmari, in conditiile legii, doar bunul grevat, excluzandu-se de la
urmadrire restul patrimoniului debitorului ori debitorului gajist;

b) din produsul valorificarii bunului grevat se poate satisface doar capitalul dreptului garantat si
cheltuielile de executare, dar excluzandu-se dobanzile, dobanzile de intarziere, inclusiv penalitatile, si
alte accesorii;

¢) nu au trecut mai mult de 2 ani de la data invocarii fatd de creditor a expirdrii prescriptiei
extinctive de catre debitorul obligatiei garantate (in acest sens a se vedea art. 2504 Cod civil al Romaniei
si art. IX. — 6:103 DCFR).

CapPiTOLUL I11: TERMENELE DE DECADERE

Titlul IV (Termenele) este completat cu un nou capitol dedicat termenelor de decadere, adica
termenelor, stabilite prin lege sau prin vointa partilor, pentru exercitarea unui drept subiectiv sau
incheierea unui act juridic (art. 283%). Neexercitarea dreptului subiectiv induntrul termenului stabilit de
decadere atrage stingerea lui (alin. (5). Actul unilateral care nu este incheiat si, daca este supus
comunicdrii, este receptionat de partea caruia el ii trebuie comunicat, induntrul termenului stabilit de
decadere nu produce efecte juridice (alin.(6)).

Natura termenului de termen de prescriptie trebuie sa rezulte in mod neindoielnic, adica legea
trebuie sd mentioneze ca el este un termen de prescriptie sau sa fie evident cd el este un termen pentru
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apdrarea unui drept incalcat. De fapt, articolul nu atit introduce o prezumtie de termen de decadere, cat
prevede ca instituirea termenelor de prescriptie trebuie sa fie clara.

Nu ar fi corectd sd se instituie prezumtia ca orice termen este un termen de prescriptie. De
exemplu, 1n contracte este frecvent de a introduce termene de Tnaintare a pretentiile de cateva zile sau
luni. Dacd ar interveni prezumtia de termen de prescriptie, aceste clauze ar deveni nule, fiindca
prescriptia nu poate fi redusa la mai putin de 1 an. Ca si termene de decadere, acele termene contractuale
vor ramane valabile.

Continutul capitolului se bazeaza pe art. 2964-2969 din Codul civil al Italiei si art. 2545-2550 din
Codul civil al Romaniei.

Se planifica, dupa publicarea tuturor modificarilor si completarilor la toate cartile Codului civil,
abilitarea Ministerului Justitiei cu renumerotarea si republicarea codului.

TITLUL V PUBLICITATEA DREPTURILOR, A ACTELOR SI A FAPTELOR
JURIDICE

Codul civil si alte acte normative frecvent opereaza cu conceptul de ,,inregistrare de stat” in sensul
inregistrarii unui drept, unui act juridic sau unui fapt juridic intr-un registru de stat, asa cum este
determinat de art. 5 din Legea nr. 71-XV1 din 22 martie 2007 cu privire la registre.
tertilor, inclusiv autoritatilor publice, le sunt aduse la cunostintd anumite drepturi, acte juridice sau fapte
juridice referitoare la persoane sau la bunuri. Formalitdtile de publicitate sunt stabilite de lege pentru
fiecare registru in parte si pot consta in inregistrare, inregistrare provizorie, notare, luare la evidenta,
consemnare sau chiar prin publicarea Tn Monitorul Oficial sau alta publicatie.

Dispozitiile Titlului V nu reglementeazd aspectele de drept public privitoare la constituirea si
tinerea registrelor de stat, care raman sub incidenta Legii nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la
registre.

CAPITOLUL |: DISPOZITII GENERALE

.....

1) prezumtia absolutd de cunoastere — publicitatea asigura opozabilitatea dreptului, actului,
faptului, precum si a oricirui alt raport juridic supus publicititii, stabileste rangul acestora (art. 283’
alin.(1));

2) prezumtia de exactitate pozitiva — daca un drept, act sau fapt a fost inregistrat intr-un registru
public, se prezumi ci el existd, cit timp nu a fost radiat sau modificat in conditiile legii (art. 2832 alin.(1));

3) prezumtia de exactitate negativa — in cazul in care un drept, act sau fapt a fost radiat, se prezuma
ci el nu exista (art. 2838 alin.(2));

Insa publicitatea nu valideaza dreptul, actul sau faptul supus ori admis la publicitate. Cu toate
acestea, in cazurile si conditiile expres prevazute de lege, ea poate produce efecte achizitive in favoarea
dobinditorilor (art. 2837 alin.(3).

Dispozitiile acestui capitol se aplica deopotriva:

a) registrelor cu caracter declarativ, adica registrele in care se fac inregistrari doar pentru a asigura
opozabilitatea fata de terti, dar inregistrarea nu este o conditie de dobandire a dreptului;

b) registrelor cu caracter constitutiv, adica registrele in care se fac inregistrari care au ca efect
dobandirea unui drept. Acestor din urma registre le este dedicat capitolul II din acest titlu.

Desi art. 283° alin.(2) enumerd principalele registre prin intermediul cirora se realizeazi
publicitatea, lista nu este exhaustiva.
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CAPITOLUL Il: REGISTRELE DE PUBLICITATE CU CARACTER CONSTITUTIV
Sectiunea 1: Dispozitii generale

Registrele cu caracter constitutiv deja exista in sistemul de drept autohton si au un rol vital in
asigurarea certitudinii si claritdtii juridice in circuitul civil. Astazi, printre aceste registre se includ
registrul bunurilor imobile, registrul garantiilor reale mobiliare, registrele tinute, conform legii, de catre
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (de ex., registrul national al marcilor, al brevetelor de
inventie etc.).

Art. 2832 stabileste sensul sintagmei ,,registru de publicitate cu caracter constitutiv”, si anume
impune intrunirea a 2 conditii cumulative:

a) in acel registru, conform legii, se supun inregistrarii anumite drepturi reale asupra anumitor
categorii de bunuri si/sau anumite alte drepturi patrimoniale (drept inregistrat). Termenul de drept
inregistrare cuprinde in primul rand dreptul de proprietate si alte drepturile reale, dar se au in vedere si
registrele in care se inregistreaza alte drepturi, care nu cad in categoria drepturilor reale, cum ar fi
drepturile marcii, drepturile rezultate din brevetele de inventii, dreptul asociatului asupra partii sociale in
capitalul societatii cu raspundere limitata, sau dreptul actionarului asupra actiunii.

b) legea stabileste ca acele drepturi inregistrate se pot dobindi numai prin inregistrarea lor in
folosul dobinditorului in acel registru, cu exceptiile prevazute de lege. Prin urmare, este necesar un text
expres de lege care ar prevedea ca inregistrarea dreptului in acel registru pe numele dobanditorului este
formalitatea obligatorie pentru dobandirea acelui drept. Exemplul tipic este art. 290 si 321 din Codul
civil conform caruia drepturile reale asupra imobilelor se dobandesc din momentul inregistrarii lor.

Din contra, conform legislatiei actuale, desi in registrul de stat al transporturilor se inmatriculeaza
autovehiculul si se inregistreaza dreptul de proprietate, lipseste un text de lege expres care ar prevedea
ca dreptul de proprietate asupra autovehiculelor trece la dobanditor din momentul inregistrarii. Prin
urmare, la moment, registrul de stat al transporturilor are caracter declarativ, si nu constitutiv, adica
adevaratul proprietar al autovehiculului ar putea fi posesorul care detine un titlu de proprietate (contract
etc.), chiar daca el nu si-a Inregistrat acest drept in registru. Aceasta stare de fapt creeazd confuzie
(fiindc@ numerosi cetdteni sunt sub impresia ca este proprietar al autovehiculului persoana inregistrata ca
atare in registru; chiar si instantele de judecata se bazeaza pe informatiile din acest registru la solutionarea
litigiilor privind proprietatea asupra autovehiculelor), dar si afecteazd certitudinea juridica (tertilor, n
special creditorilor, autoritatilor fiscale, de politie, le este dificil sa determine cu certitudine cine este
proprietarul unui automobil, fiindca informatia din registru este doar declarativa, nu si constitutiva).

Proiectul prevede trecerea de la caracterul declarativ la caracterul constitutiv al registrului de stat
al transportului prin completarea Legii nr. 131-XVI din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier cu
noul art. 31> Totodatd, se are in vedere ci drepturile dobandite anterior asupra autovehiculelor se
recunosc si se vor putea inregistra in registru in baza actelor translative 1n vigoare la data dobandirii.

Dispozitiile Capitolului Il sunt de naturad generala si, in consecinta, se prevede ca ele se aplica in
masura In care prin dispozitiile legale aplicabile unui anumit registru de publicitate sau prin alte dispozitii
legale speciale nu se prevede altfel.

Regimul registrelor de publicitate cu caracter constitutiv se bazeaza pe regimul actual al
registrului bunurilor imobile. Totodata, Titlul V din Cartea a 2a a Codului civil (Registrul bunurilor
imobile) se abroga, astfel incat regimul acestui registru va fi guvernat de noul Titlu ,,Publicitatea
drepturilor, a actelor si a faptelor juridice”, inclusiv Capitolul 2 si Capitolul 3, care cuprinde anumite
reguli speciale privind registrul bunurilor imobile.
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Avand in vedere nevoia de generalizare a regimului actual al registrului bunurilor imobile
termenul ,,inscriere” se substituie in redactia Codului civil cu cel ce ,,inregistrare”, ,,intabulare” devine
ninregistrare”, iar ,,inscrierea provizorie” devine ,,inregistrare provizorie”.

Potrivit art. 2833, in registru se pot efectua inregistriri, inregistriri provizorii si notari.

Inregistrarea si inregistrarea provizorie au ca obiect drepturile inregistrate, iar notarea se refera la
alte drepturi, acte, fapte sau raporturi juridice 1n legatura cu drepturile inregistrate cuprinse in registru.

Inregistrarea provizorie si notarea se fac numai in cazurile expres previazute de lege.

Sectiunea a 2-a: Inregistrarea si inregistrarea provizorie

Art. 283 enunti caracterul constitutiv al registrelor care cad sub incidenta acestui Capitol 2:
daca legea nu prevede altfel, drepturile inregistrate se constituie, se transmit, se greveaza cu drepturi
reale, numai prin inregistrare in registrul prevazut de lege, pe baza actului sau faptului care Intemeiaza
inregistrarea in conditiile legii.

Art. 283Y reglementeazi exceptiile de la caracterul constitutiv al inregistririlor: dreptul
inregistrat se constituie sau se transmite fard inregistrare in registrul de publicitate prevazut de lege in
temeiul mostenirii, accesiunii naturale, vinzarii silite, exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
precum si in alte cazuri expres prevazute de lege. Totusi, titularul dreptului inregistrat astfel dobindit va
putea dispune de el prin acte juridice numai dupa ce s-a facut inregistrarea in registrul de publicitate
corespunzator.

Sectiunea a 3-a. Notarea

Potrivit art. 283%" alin.(1), drepturile, faptele sau alte raporturi juridice prevazute la alin. (2) devin
opozabile tertilor exclusiv prin notare, daca nu se dovedeste ca au fost cunoscute pe alta cale, in afara
cazului in care din lege rezultd cd simpla cunoastere a acestora nu este suficientd pentru a suplini lipsa de
publicitate.

Printre noile fapte juridice care se supun notarii enumeram:

e aportul de folosinta la capitalul social al unei societati comerciale a dreptului inregistrat;

e interdictia, stipulatd prin contract sau testament, de instrdinare sau de grevare a unui drept
inregistrat (clauza de inalienabilitate);

e calitatea dreptului Inregistrat de bun comun al sotilor;

e calitatea de fiduciar a titularului dreptului inregistrat si, dacd sunt determinati, identitatea
viitorilor beneficiari in raport cu dreptul inregistrat;

e cererea de intentare a procesului de insolvabilitate contra titularului dreptului inregistrat si
intentarea procedurii de insolvabilitate de cétre instanta de judecata;

e actiunea privind contestarea deciziei registratorului si, daca procedura prealabila este
obligatorie conform legii, cererea prealabila acelei actiuni;

e instituirea masurii de ocrotire judiciara (ocrotire provizorie, curateld, tuteld) in privinta
titularului dreptului inregistrat daca, conform conditiilor masurii instituite, persoana ocrotitd nu poate sa
incheie de sine statator acte juridice de dispozitie n privinta bunurilor imobile; modificarea sau revocarea
acestei masuri.

e hotdrirea judecdtoreasca primita de catre detinatorul registrului de la instanta de judecata daca
cel in folosul caruia urmeaza sa se inregistreze dreptul Inregistrat nu a depus cerere de inregistrare si nu
a platit taxele aferente conform procedurii legale.

O atentie deosebitd s-a acordat institutiei notirii actiunii, conform art. 28328, Potrivit alin.(3),
notarea actiunii se face:

a) la cererea reclamantului pe baza cererii de chemare in judecata, cererii de intentare a procesului
de insolvabilitate, cererii de eliberare a ordonantei sau cererii de arbitrare, cu stampila de intrare ori alta
dovada de receptie de catre instanta de judecata sau, dupa caz, a instantei arbitrale;
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b) daca s-a dispus de cétre instanta de judecatd, in conditiile Codului de procedura civila;

¢) din oficiu, atunci cind prin actiune se contestd decizia detinatorului registrului.

Prin urmare, 1n litigiile privind proprietatea imobiliara sau alte drepturi inregistrare, reclamantul
nu va avea nevoie, pentru asigurarea executdrii viitoarei hotarari judecatoresti, de o interdictie de
instrdinare a dreptului inregistrat in litigiu, ci reclamantul de sine statitor 1si va putea nota actiunea.
Notarea actiunii nu va Impiedica titularul dreptului (paratul) sa dispuna de drept, insd dobanditorii se vor
considera de rea-credinta, o eventuala hotarare judecatoreasca prin care dreptul se adjudeca reclamantului
fiind opozabila tuturor dobanditorilor (art. 2832 alin.(4) si 2833 alin.(2) coroborate cu art. 283%" alin.(5)).

Sectiunea a 4-a: Rectificarea cuprinsului registrului

Sectiunea cuprinde o reglementare detaliatd a rectificarii cuprinsului registrului, avand in vedere
numdarul mare de litigii privitoare la anularea actelor de proprietate asupra imobilelor si anularea
inregistrarilor efectuate Tn registrul bunurilor imobile si altor drepturi inregistrate.

Potrivit art. 283%, actiunea in rectificare este imprescriptibild. Totusi, actiunea in rectificare
fondati pe unul din temeiurile previzute de dispozitiile art. 283%! alin. (1) lit. a) sau b) se respinge daci
titularul dreptului inregistrat a demonstrat intervenirea dobandirii de buni-credinti conform art. 330 sau
a uzucapiunii conform dispozitiilor art. 3302,  Astfel, dacd sunt intrunite conditiile protectiei
dobanditorului de buna-credinta, drepturile acestui nu mai pot fi rectificate, iar titlul sau se protejeaza.

CapPiToLUL I11: REGISTRUL BUNURILOR IMOBILE

Acest capitol cuprinde doar citeva norme speciale privitoare la registrului bunurilor imobile, si
anume:

e art. 283 privind renuntarea la dreptul de proprietate

e art. 283* privind data producerii efectelor inregistririi: inregistrarea in registrul bunurilor
imobile isi va produce efectele de la data depunerii cererii la oficiul cadastral teritorial, tinindu-se cont
de data, ora si minutul depunerti.

e art. 283, care prevede ci, in afara altor cazuri previzute de lege, sunt supuse notirii in registrul
bunurilor imobile:

a) intentia titularului dreptului real imobiliar de a instraina sau de a ipoteca dreptul;

b) poprirea, gajul sau constituirea altei garantii reale asupra creantei ipotecare;

¢) avizul privind exercitarea dreptului de ipoteca.

CARTEA A DOUA

TITLUL | PATRIMONIUL

Proiectul introduce art. 287?, care clasifica drepturile reale in dreptul de proprietate si drepturile
reale limitate. Sunt drepturi reale limitate:

a) dreptul de uzufruct;

b) dreptul de uz;

c) dreptul de abitatie;

d) dreptul de superficie;

e) dreptul de servitute;

f) drepturile reale de garantie, inclusiv gajul si ipoteca;

) alte drepturi cdrora prin lege le este atribuit in mod expres acest caracter.
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Sintagma ,,alte drepturi carora prin lege le este atribuit in mod expres acest caracter” legifereaza
principiul numarului limitativ al drepturilor reale (numerus clausus), astfel incat regimul drepturilor reale
nu se aplica altor drepturi asupra bunurilor, cum ar fi dreptul de locatiune sau dreptul de comodat.

De asemenea, Grupul de lucru a refuzat ideea includerii in categoria drepturilor reale a dreptului
de administrare, de concesiune si de folosinta gratuita asupra bunurilor statului sau unitatilor teritorial-
administrative, din cauza naturii lor predominant administrative, de drept public. Cu toate acestea, s-a
recunoscut necesitatea ordonarii reglementarii acestor drepturi in Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Intrucat la moment autoritatile publice transmit
imobile cu titlu de ,,folosintd”, ,,gestiune economica”, ,,administrare operativa”, ,transmitere la
bilant/balantd” etc. fard a exista un regim juridic comprehensiv al acestor drepturi de natura
administrativa si fara a exista claritate privind delimitarea dintre aceste drepturi.

Art. 2872, 288-288* in redactia Proiectului au drept obiectiv revenirea la sistemul traditional de a
reglementa regimul bunurilor imobile si anume se revine la principiul ca tot ce se afla pe teren face parte
din teren (superficies solo cedit). In acest sens, se introduce regula ci bun imobil se considera terenul,
iar constructiile, lucrarile, drumurile, alte amenajari de pe el, fac parte componenta din teren (cf. §93-95
Codul civil german; § 50 Partea Generald a Codului civil al Estoniei, 2002; art. 968 Cod civil Letonia,
1994; art. 900 si 951 Cod civil Quebec etc.). Astfel, proprietarul terenului cu constructie nu poate vinde
sau ipoteca constructia, dar pastra terenul.

Actualmente abaterea de la acest principiu genereaza mai multe anomalii juridice:

1) conform cadrului legal existent este posibil de a instrdina terenul fara a Instrdina constructia, si
invers;

2) proprietarul terenului ar putea cere proprietarului constructiei o plata pentru folosirea terenului;

3) intinderea drepturilor proprietarului terenului este sever limitatd de existenta pe terenul sau a
unei constructii ce apartine unui tert. Astfel, proprietarul terenului are o nuda proprietate, care nu este
limitata in timp;

4) daca constructia a fost ridicata legal de catre tert, proprietarul terenului nu are nicio cale de a
cere demolarea ei, dar nici nu poate sd forteze tertul proprietar al constructiei sd-i vanda constructia si
nici nu poate sa forteze tertul proprietar al constructiei sa cumpere de la el terenul. In special, in cazul
asa-numitelor ,,locatiuni cu drept de construire” nu exista claritate pentru situatia cand locatarul nu
plateste chiria, iar locatorul desface contractul. Rdmane problema cui revine proprietatea constructiei.
In sistemul actual, proprietatea rimane locatarului, ceea ce ridicd intrebarea daci desfacerea contractului
de locatiune are vreun rost dacd tot locatarul va continua sd se foloseasca de teren, dar deja neavand
obligatia contractuala de plata a chiriei;

5) in caz de vanzare a apartamentelor intr-un bloc locativ in curs de construire, constructorul,
nefiind proprietar al terenului, nu transmite cumparatorilor de apartamente vreo cota-parte din dreptul de
proprietate asupra terenului, ceea ce expune proprietarii de apartamente la riscuri juridice si pretentii de
la proprietarul terenului;

6) in cazul ridicdrii unei constructii de catre soti pe terenul care apartine Tnainte de casdtorie unuia
dintre soti, instanta poate recunoaste proprietate comuna in devalmasie doar constructia, nu si terenul.
Aceasta ridica problema delicata despre temeiul pe care sotul neproprietar al terenului poate folosi terenul
pentru a avea acces la casa care 1i apartine;

7) in cazul cand pe teren se afla constructii neinregistrate, iar terenul se vinde, se pune problema
daca cumparatorul a dobandit si constructiile neinregistrate;

8) faptul cd proprietarul de apartament nu are niciun drept asupra terenului si asupra altor parti
comune din condominiu il lipseste de orice drept de a decide privind amenajarea si folosinta acestor parti
comune;

9) daca constructia este distrusa, proprietarul constructiei pierde investitia fiindcd, in absenta unei
superficii, nu mai are dreptul de a construi pe terenul tertului.

Toate aceste si alte probleme juridice sunt solutionate prin principiul ca tot ce este construit pe
teren apartine proprietarului terenului de plin drept (prin efectul legii).
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Noua reglementare introduce si exceptii de la principiu:

1. Superficia

Cladirile si alte lucruri si lucrari atasate permanent la teren, care sunt construite pe terenul altuia
pe baza unui drept de superficie nu constituie parte componenti a bunului imobil (art. 288* alin.(2) Cod
civil in redactia Proiectului). Prin urmare, conform art. 443 alin.(5) in redactia Proiectului, dreptul de
proprietate asupra constructiei ridicate pe terenul grevat de superficie este exercitat de catre superficiar
pe durata existentei dreptului de superficie. In cazul in care constructia a fost inregistrata in registrul
bunurilor imobile, superficiarul va fi aratat ca proprietar al constructiei pe durata existentei dreptului de
superficie (cf. art. 330(2) din proiectul de modificare a Codului civil al Federatiei Ruse, Sectiunea Dreptul
de constructie).

2. Constructiile temporare

Lucrurile atasate de teren pentru un scop temporar (numite si constructii provizorii) nu constituie
parte componentd a bunului imobil (art. 288 alin.(2) Cod civil in redactia Proiectului). Aici se includ,
cu titlu de exemplu, gherete, soproane etc. care, in fond, nu constituie bunuri imobile.

3. Unititile in condominiu

Potrivit art. 2883 alin. (1) din Codul civil in redactia Proiectului, constituie bun imobil si unitatea
in condominiu Tmpreuna cu cota-parte corespunzatoare din dreptul de proprietate sau de superficie asupra
terenului, partilor din cladire altele decat unitatile si altor parti comune ale condominiului.

Unitatea In condominiu si cota-parte corespunzatoare din dreptul asupra partilor comune nu pot
fi instrainate sau grevate decat impreuna, adica ele constituie o ,,unitate juridica”.

Astfel, Proiectul coreleazd cu proiectul Legii cu privire la condominiu, elaborat de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si a Constructiilor, care de asemenea foloseste termenul de ,,unitate” in
condominiu, ca termen juridic ce cuprinde apartamentele, oficiile, locurile de parcare si alte incaperi sau
spatii izolate inregistrate separat in capitolul C din registrul bunurilor imobile. in acord cu principiul
superficies solo cedit atat prezentul Proiect cat si proiectul Legii cu privire la condominiu prevad ca
proprietarul unitatii are, totodata, o cotd-parte in partile comune ale condominiului, in special, asupra
terenului comun si cladirii comune. Suplimentar, Proiectul se referd la aceasta forma de structurare a
proprietatii la art. 355 din Codul civil in redactia Proiectului.

O atentie deosebita s-a acordat dispozitiilor tranzitorii, de trecere de la sistemul actual (de
separare completa a dreptului asupra terenului si dreptului asupra constructiei) la sistemul traditional
superficies solo cedit. S-a urmadrit o reglementare previzibila care, pe de o parte, este suficient de
detaliata, iar, pe de alta parte, care nu ar aduce atingere drepturilor deja dobandite de catre proprietarii de
terenuri sau constructii. Astfel, dispozitiile tranzitorii relevante se cuprind in art. 20-31 din Legea pentru
punerea in aplicare a Codului civil, in redactia Proiectului. Ele se bazeaza pe experienta altor state post-
sovietice care au revenit la principiul superficies solo cedit: art. 506, 3054 si 3058 din Codul civil al
Cebhiei, in vigoare din 1 ianuarie 2014; § 34!-36 din Legea Estoniei privind reforma funciard din 17
octombrie 1991 si Legea Estoniei §13-15* privind punerea in aplicare a legii privind proprietatea din 27
octombrie 1993; art. 232-243 din Codul civil polonez si Legea Poloniei privind gestiunea bunurilor
imobile din 1997.

Dispozitiile tranzitorii pot fi rezumate la urmatoarele coordonate:

1) constructia sau lucrari atasate solid de teren Inregistrate in capitolul B al registrului bunurilor
imobile, inceteaza, din data de [12 iunie 2018], a fi bun imobil separat si devine parte componenta din
teren, cu conditia ca la acea data aceeasi persoana sau aceleasi persoane detin in proprietate atat bunul
imobil inregistrat separat in capitolul B cat si terenul (art.21 din Legea de punere in aplicare a Codului
civil in redactia Proiectului);
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2) bunurile imobile inregistrate separat in capitolul B care, conform legislatiei anterioare nu
constituie parte componenta a terenului pe care sunt amplasate, si care la [12 iunie 2018] apartineau unei
alte persoane decat proprietarul terenului, nu devine parte componenta a terenului §i continua sd se
considere bun imobil (art.22 alin. (1) din Legea de punere in aplicare a Codului civil in redactia
Proiectului). Totusi, daca dupa [12 iunie 2018] terenul si bunul imobil inregistrat separat in capitolul B
devine proprietatea aceleiasi persoane sau acelorasi persoane, din data dobandirii, bunul imobil inregistrat
separat 1n capitolul B inceteaza a fi bun imobil si devine parte componenta a terenului pe care este
amplasat (art. 24).

3) proprietarul terenului pe care sunt amplasate bunuri imobile inregistrate separat in capitolul B
si care nu devin parte componenta a terenului la [12 iunie 2018] conform dispozitiilor art. 22, detine un
drept de preemtiune in caz de vanzare a bunului imobile inregistrat separat in capitolul B, iar proprietarul
bunului imobil Inregistrat separat in capitolul B detine un drept de preemgiune in caz de vanzare a
terenului. Acest drept de preemtiune nu se aplicd 1n cazul in care terenul apartine statului sau unitatii
administrativ-teritoriale (art.23 din Legea de punere in aplicare a Codului civil in redactia Proiectului).

4) dispozitiile tranzitorii previzute mai sus si noile reguli de la art. 288-288* din Codul civil in
redactia Proiectului nu afecteazi dispozitiile art. 278, 2872 din Codul fiscal si alte dispozitii ale legislatiei
fiscale, conform carora anumite bunuri imobile, parti componente ale bunurilor imobile ori parti din ele,
drepturi asupra lor sau cote-parti din dreptul asupra lor, sunt obiect al impunerii.

5) prin efectul art. 26 al Legea de punere in aplicare a Codului civil in redactia Proiectului, din
[12 iunie 2018], se instituie drept de superficie, asupra terenului care apartine unei persoane private
(alta decat statul sau unitatea administrativ-teritoriald), in folosul proprietarului bunului imobil inregistrat
separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) si proprietarului bunului imobil inregistrat
separat in capitolul C, daca proprietarul bunului imobil respectiv, la data de [12 iunie 2018], se afla in
una din urmatoarele situatii:

a) are un drept de posesie sau folosinta asupra terenului nascut din lege sau contract, altul decat
un drept de superficie;

b) nu are nici un drept asupra terenului.

Dreptul de superficie asupra terenului public se instituie pe termen determinat, iar art. 26 prevede
reguli prin care se va determina acest termen. Punctul de pornire este ca partile ar trebui sd convind
amiabil asupra unui termen, iar in caz de neintelegere decide instanta de judecatd pornind de la durata
prezumati de functionare a constructiei. In rest, acestei superficii i se aplici regimul de drept comun al
superficiei, inclusiv regula ca proprietarul terenului dobandeste la incetarea superficiei proprietatea
deplina asupra constructiei in schimbul unei despagubiri egald cu valoarea de piatd a constructiei conform
art. 451 din Codul civil in redactia Proiectului daca partile nu convin altfel sau nu convin supra prelungirii
superficiei.

Proiectul nu are drept obiectiv sa solutioneze problema daca proprietarul constructiei 1i datoreaza
proprietarului terenului o redeventa (chirie) pentru folosirea terenului pe durata superficiei. Acest aspect
depinde de raportul dintre ei (contractual sau extracontractual) si de legea aplicabila acestui raport, iar
Proiectul nu poate interveni cu o solutie unica, care ar ignora circumstantele istorice ale fiecarui caz in
parte.

6) prin efectul art. 28 din Legea de punere in aplicare a Codului civil in redactia Proiectului, din
[1 ianuarie 2019], se instituie drept de superficie asupra terenului care apartine statului sau unititilor
administrativ-teritoriale (indiferent ca face parte din domeniul public sau privat), in folosul
proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) si
proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul C, daca proprietarul bunului imobil respectiv,
la data de [1 ianuarie 2019], se afla in una din urmatoarele situatii:

a) are un drept de locatiune cu drept de constructie asupra terenului;

b) are un drept de concesiune asupra terenului;

¢) are un drept de folosinta asupra terenului pe baza parteneriatului public-privat;

d) are un drept de posesie sau folosinta asupra terenului altele decat cele prevazute la lit. a)-C);

e) nu are nici un drept asupra terenului.
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Superficiarul care detine superficie legala n temeiul lit. d) sau e) este obligat sa achite Tn bugetul
de stat sau, dupa caz, in bugetul local o redeventd anuala in marime egald cu chiria pentru locatiunea
terenului statului, prevazuta de legea anuald a bugetului de stat. Categoriile de persoane scutite de a plata
redeventei anuale se specificd in legea anuald a bugetului de stat. Aceastd obligatie incumba si
dobanditorului subsecvent al bunului inregistrat separat si al dreptului de superficie.

In cazul previzut de lit. e) dreptul de superficie se instituie doar asupra partii din teren necesare
pentru deservirea bunului imobil inregistrat separat in capitolul B. Dimensiunile concrete ale sectoarelor
de teren se stabilesc de cdtre proprietarul terenului la cererea superficiarului sau la initiativa
proprietarului. In cazul previzut de lit. a)-d) daca proprietarul bunului imobil respectiv are dreptul
mentionat doar asupra partii din terenul respectiv, dreptul de superficie se extinde doar asupra partii din
teren asupra caruia el are dreptul mentionat.

Dreptul de superficie prevazut de art. 28 asupra terenului care apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale este perpetuu, cu exceptie prevazute de art. 28 alin.(5).

7) pentru certitudine juridicd si evitarea abuzurilor, drepturile dobandite anterior raman
neafectate. Astfel, se prevede ca art. 288 nu afecteaza drepturile, de orice naturi, ale persoanei, care nu
este proprietar al terenului, de a construi si de a deveni proprietar al constructiei ridicate, dobandite inainte
[12 iunie 2018] si care vor continua sa produce efecte juridice pana la stingerea lor conform continutului
lor, stabilit inainte de [12 iunie 2018] (potrivit art.31 din Legea de punere in aplicare a Codului civil in
redactia Proiectului). De exemplu, contractele de arenda funciard cu drept de constructie incheiate de
autoritatile publice locale 1si continua efectul, Insa pot fi prelungite doar sub forma unei superficii.

Proiectul introduce art. 3022 al Codului civil, potrivit ciruia sunt bunuri culturale mobile bunurile
atribuite, in conditiile legii, la patrimoniul cultural national mobil al Republicii Moldova, precum si
bunurile atribuite ca atare de legea aplicabila regimului juridic al bunului respectiv conform regulilor
dreptului international privat. Bunurile culturale mobile care apartin Republicii Moldova sau unitatii
administrativ-teritoriale fac parte din domeniul public al acesteia. Regimul juridic al bunurilor culturale
mobile, precum si conditiile si limitele n care persoanele fizice si juridice exercita dreptul de proprietate
asupra acestora este prevazut de lege, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si, in
completare, de prezentul cod.

Dispozitiile se bazeaza pe cadrul creat de Legea nr. 280 din 27 decembrie 2011 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil. Introducerea conceptului de bunuri culturale mobile este important
si pentru aplicarea unor dispozitii in materie de uzucapiune (art. 330%, 331 si 333 Cod civil in redactia
Proiectului, care, la randul lor, implementeaza unele dispozitii ale Conventiei UNESCO din 14 noiembrie
1970 asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de
import, export si transfer de proprietate al bunurilor culturale, ratificata prin Legea nr.141-XVI din 21
iunie 2007 si a art. 8 din Directiva 2014/60/UE din 15.05.2014 privind restituirea obiectelor culturale
care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru.

TITLUL 11 POSESIUNEA

Proiectul prevede o noua reglementare a posesiei ca stare de fapt generatoare de efecte juridice,
urmand conceptia reglementdrii existente, dar preluand unele solutii prevazute de Cartea VIII din DCFR,
Codul civil german si Codul civil roman.

Se recunoaste expres nu doar posesia bunurilor corporale, ci si a drepturilor, ca bunuri
incorporale. Asadar, proiectul de lege introduce regula ca se considera posesor al dreptului persoana care
a inceput sa-1 exercite ca un titular. Dispozitiile privind posesia se aplica in mod corespunzator posesiei
drepturilor. Asadar, de protectia posesorie, si in special de protectia posesorului de buna-credinta si a
dobanditorului de buna-credinta vor beneficia si dobanditorii de creante, parti sociale In SRL, actiuni n
SA ori de drepturi asupra obiectelor de proprietate intelectuald. Abordarea moderna respectiva se
regaseste si Tn Codul civil al Cehiei.
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CAPITOLUL |: DISPOZITII GENERALE

Proiectul introduce delimitarea dintre posesorul sub nume de proprietar si posesorul de drept
limitat de (304! Cod civil in redactia Proiectului). Este posesor sub nume de proprietar persoana care
exercita posesia asupra bunului cu intentia de a se comporta cu el ca un proprietar.

Este posesor de drept limitat persoana care exercitd posesia asupra bunului:

a) in calitate de titular al unui drept real limitat, n calitate de locatar, comodatar sau coproprietar,
in privinta cotelor-parti ale celorlalti coproprietari, precum si in alte cazuri cand exercita posesia cu
intentia de a actiona astfel in interesul sau, in baza unui anumit raport juridic cu posesorul sub nume de
proprietar prin care posesorului de drept limitat a dobandit dreptul sa posede bunul; sau

b) in calitate de antreprenor, caraus, depozitar, precum si in alte cazuri cand exercita posesia cu
intentia de a actiona astfel la indicatia posesorului sub nume de proprietar, in baza unui anumit raport
juridic cu posesorul sub nume de proprietar prin care posesorul de drept limitat are dreptul de a retine
bunul pana cand cheltuielile sau costurile aferente posesiei nu au fost achitate de catre posesorul sub
nume de proprietar (cf. art. VIII — 1:206 si 1:207 DCFR).

Delimitarea este relevanti pentru aplicarea regulilor uzucapiunii (art. 313, 3302, 330%, 332 si 335
alin.(6) din Codul civil).

In locul art. 303 alin.(2) din redactia actuald a Codului civil, Proiectul introduce art. 3042 care
defineste posesia prin prepus. Este prepus, in scopul exercitarii posesiei, persoana:

a) care exercitd stdpanirea de fapt nemijlocitd asupra bunului din numele posesorului, neavand
intentia si fira a fi parte la raportul juridic previzute de art. 304! alin.(3); sau

b) careia posesorul ii poate da instructiuni obligatorii in legdturd cu stapanirea sau folosirea
bunului in interesul posesorului.

La categoria de prepus se poate atribui, In special:

a) salariatul posesorului sau persoana care exercitd o functie similard; sau

b) persoana careia posesorul i-a ingaduit stapanirea de fapt asupra bunului din motive practice.

De asemenea, este prepus persoana care accidental este intr-o pozitie sd exercite, si exercita,
stapanirea de fapt nemijlocitad asupra bunului pentru posesor (cf. VIII — 1.208 DCFR).

CapPiTOLUL Il: EFECTELE POSESIEI
Sectiunea 1: Prezumfia proprietatii

Reglementarea cuprinsd in art. 305 din redactia existenta a Codului este pastratd, cu unele
precizari.

Sectiunea 2: Apararea posesiei

Proiectul reformeaza esential regimul apararii posesiei ca stare de fapt contra deposedarii sau
tulburdrii ilegale de posesiei. Potrivit art. 306 in redactia Proiectului, persoana care deposedeaza
posesorul sau ii tulburd posesia se considera ca actioneaza ilegal, in sensul prezentei sectiuni, daca

persoana actioneaza fard consimtdmantul posesorului, iar deposedarea sau tulburarea nu este permisa de
lege (cf. VIII. — 6:201 DCFR).

Astfel, legea acorda urmatoarele mijloace de aparare a posesiei:
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1) autoapararea — posesorul sau un tert poate recurge la autoaparare impotriva altei persoane care
deposedeaza ilegal de bun posesorul, care 1n alt mod tulbura ilegal posesia, sau a carei fapta de deposedare
ilegala sau tulburare ilegala este iminenta (art. 307, cf. art. VIII. — 6:202 DCFR).

2) apdrarea posesiei pe calea actiunii in reintegrare — in cazul in care o persoana deposedeaza
ilegal posesorul, acesta, sub sanctiunea decdderii, in termen de 1 an, este in drept sa 1i ceara restituirea
bunului, indiferent de care dintre ei are dreptul de posesie sau are o posesie preferata. Termenul de 1 an
incepe sd curgd de la data deposedarii. (art. 308, cf. §858(2) din Codul civil german, art. VIIL. —
6:203DCFR).

3) apararea posesiei pe calea actiunii in complangere — daca o persoana tulbura ilegal posesia
bunului, sau daca tulburarea ilegald ori deposedarea ilegald este iminentd, posesorul, sub sanctiunea
decaderii, in termen de 1 an, are dreptul la aparare conform dispozitiilor alin.(1), indiferent de cine are
dreptul sau o preferintd de a poseda, folosi sau de a se bucura in alt mod de bun in sensul art. 310.
Termenul de 1 an incepe sa curgd din momentul in care tulburarea incepe sau, in caz de tulburare repetata,
din momentul 1n care ultima tulburare a avut loc.

Instanta de judecatd poatd sa dispund apararea posesorului, in functie de circumstante, prin
interzicerea tulburarii iminente, interzicerea tulburarii curente, precum si Inlaturarea consecintelor
tulburarilor din trecut (art. 309, cf. art. VIIL. — 6:204 DCFR).

4) apararea posesiei preferate pe calea actiunii in reintegrare — posesorul anterior este in drept
sd ceara restituirea bunului de la persoana care exercita stapanirea de fapt asupra bunului daca posesia
anterioara este preferatd in comparatie cu posesia curenta a acestei persoane. Posesia anterioara este
preferata in comparatie cu posesia curentd daca posesorul anterior este de buna-credinta si are dreptul sa
posede, in timp ce persoana care exercita posesia curentd nu are dreptul sa posede bunul (art. 310, cf. art.
VIII. —6:301 DCFR).

5) apararea posesiei preferate pe calea actiunii in complingere — daca o persoana tulbura
posesia, sau tulburarea ori deposedarea este iminenta, posesorul de buna-credinta are dreptul la aparare
conform dispozitiilor art. 309 alin.(2), cu exceptia cazului in care:

a) persoana care tulburd va avea, in caz de deposedare, o posesie preferata conform art. 310 alin.
(2)-(4); sau

b) persoana are un drept de folosintd sau de a se bucura in alt mod de bun care este preferat in
comparatie cu posesorul (cf. 310, art. VIIL. — 6:302 DCFR).

De asemenea, Proiectul introduce in Codul de procedurd civild capitolul XXII? intitulat
»Procedura in actiunile posesorii” care cuprinde norme procedurale privind actiunile posesorii dupa
modelul Frantei (art. 1264-1267 CPC), Italiei (art. 703-705) si Romaniei (art. 1003-1005 CPC).

TITLUL 111 PROPRIETATEA

CAPITOLUL |: DISPOZITII GENERALE

Noile art. 319'-319* din Codul civil reglementeazi clauza de inalienabilitate, adici clauza
cuprinsa Intr-un contract sau testament care interzice instrainarea unui bun, insd numai pentru o durata
de cel mult 49 de ani si dacad exista un interes serios si legitim. In special, sunt stabilite conditiile de
opozabilitate fata de terti, inclusiv creditori, si sanctiunile nerespectarii clauzei.

CAPITOLUL Il: DOBINDIREA SI PIERDEREA DREPTULUI DE PROPRIETATE

Capitolul este completat cu o serie de articole care reglementeaza momentul trecerii dreptului de
proprietate in anumite situatii speciale:

1) noul art. 322! reglementeazi situatia lipsei dreptului sau imputernicirii la transmititor, si
stabileste ca transmiterea are loc in momentul cand dreptul este obtinut de transmitator sau cand persoana
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care are dreptul ori imputernicirea de a transmite a ratificat ulterior transmiterea (cf. art. VIIL. — 2:102
DCFR).

2) noul art. 322% reglementeazi situatia dreptului conditionat al dobanditorului, si anume in cazul
in care, in temeiul contractului de vanzare-cumparare ori antrepriza cu rezerva proprietatii, contractului
de leasing financiar ori a altui contract translativ de proprietate, trecerea proprietatii este supusa unei
conditii suspensive, dreptul dobanditorului de a plati pretul in conditiile contractului si dreptul
dobanditorului de a dobandi dreptul de proprietate prin plata este opozabil creditorilor transmitatorului
(cf. art. VIII. — 2:307 DCFR).

3) noul art. 3223 reglementeazi instriinarea de mai multe ori aceluiasi bun mobil de citre
transmitdtor, si continua solutiile anterior prevazute in art. 622 din Codul civil.

Principala modificare in acest capitol consta in noua reglementare a uzucapiunii, precum si a
dobandirii de buna-credinta. Aceste doua institutii pereche sunt fundamentale pentru promovarea
principiului certitudinii juridice si asigurdrii ca, dupd o anumitd perioada, sau chiar fard trecerea unei
anumite perioade, dreptul dobanditorului nu mai poate fi contestat din cauza unui viciu juridic al
temeiului in baza céruia a dobandit dreptul (art. 336* din Codul civil in redactia Proiectului).

Potrivit 330 alin.(1) dobinditorul de buni-credinti dobindeste dreptul inregistrat in folosul siu,
in temeiul unui act juridic, in registrul bunurilor imobile sau intr-un alt registru de publicitate cu caracter
constitutiv, in sensul dispozitiilor art. 2832, si in cazul in care cel care a dispus de drept nu era adeviratul
sau titular, nu avea imputerniciri de a dispune de drept sau actul juridic de dispozitie este ineficient pe alt
temei. Buna-credinta trebuie sa subziste pind in momentul depunerii cererii de inregistrare a dreptului.

(2) Dobinditorul de buna-credintd nu dobindeste, in temeiul dispozitiilor alin.(1), dreptul
inregistrat in cazul in care dobinditorul I-a obtinut cu titlu gratuit sau dobanditorul nu a intrat in posesia
bunului care face obiectul dreptului inregistrat.

Acest articol vine sa protejeze n primul rand cumpardtorii de imobile care, desi au contracte de
vanzare-cumparare valabile, ulterior sunt actionati in judecatd de adevaratul proprietar al imobilului, care
invoca faptul ca vanzatorul nu avea dreptul de proprietate sau nu avea Imputerniciri, chiar daca exista o
aparenta pe care cumparitorul s-a incredintat cu buni-credinti. In acest caz, protectia cumparitorului
este imediata si nu cere un termen anume de posesie, dar cere intrarea in posesie. Or, proprietarul
adevdrat nu va putea pierde proprietatea adevarata, chiar daca nu mai este nscris in registru dintr-o cauza
viciata, daca el ramane in posesia bunului sau.

Reglementarea uzucapiunii diferd dupa cum (1) se uzucapeaza un drept care se Inregistreaza intr-
un registru de publicitate cu caracter constitutiv, cum ar fi registrul bunurilor imobile (art. 3302 din Codul
civil in redactia Proiectului), sau (2) drepturi care nu se inregistreaza in asemenea registre (art. 332).
Asadar, Codul se indeparteaza de clasificarea clasica intre bunuri imobile si mobile pentru care se
stabileau termene diferite de uzucapiune, si analizeaza in schimb modul de asigurare a publicitatii
dreptului Inregistrat, precum si situatia dobanditorului dreptului (daca a platit ceva in schimbul dreptului
sau nu si daca cunostea viciile dreptului pe care il dobandeste sau nu).

Termenele necesare pentru aceste doud uzucapiuni au fost uniformizate in functie de situatia
dobanditorului dreptului. Astfel, pentru a uzucapa dobanditorul trebuie sd exercite o posesie sub nume
de proprietar:

a) timp de 3 ani, in cazul in care a dobandit dreptul cu titlu oneros si, pe toatd durata posesiei, a
posedat cu buna-credinta;

b) timp de 5 ani, in cazul in care a dobandit dreptul cu titlu gratuit si, pe toatd durata posesiei, a
posedat cu buna-credintd; sau

c) timp de 10 ani, in celelalte cazuri, adica in cazul in care dobanditorul era de rea-credinta la
momentul dobandirii sau a devenit de rea-credinta Tnainte de implinirea termenului corespunzator de la
lit. a) sau, dupd caz, lit. b). Recunoasterea uzucapiunii in folosul dobanditorului de rea-credinta este 0
noutate in legislatia actuald, dar corespunde cu tendinta altor state. Chiar daca dobanditorul era de rea-
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credintd, trecerea termenului de 10 ani justificd aplicarea uzucapiunii, deoarece solutia protejeaza tertii
cu care trateaza dobanditorul si, in special, creditorii sai si dobanditorii subsecventi.

O exceptie de la aceste termene se prevede in art. 330, care, pentru oricare uzucapiune a bunurilor
culturale mobile, stabileste un termen de 30 de ani.

In cazul uzucapiunii unui drept care se inregistreaza intr-un registru de publicitate cu caracter
constitutiv (cunoscuti si sub denumirea de ,,uzucapiune tabulara”), art. 3302 din Codul civil in redactia
Proiectului introduce conditia suplimentara, pe langa durata respectiva a posesiei, ca dobanditorul sa fi
fost inregistrat in registru in cadrul aceleiasi perioade. In cazul art. 3302 in cadrul Grupului de lucru a
fost pusd in discutie si optiunea ca uzucapiunea sa opereze doar cu conditia cd dobanditorul a fost
inregistrat perioada respectiva in registru, chiar daca nu a exercitat posesia (sistemul Cehiei). S-a preferat
insd solutia Germaniei care suplimentar solicitd uzucapantul sa exercite si posesia bunului, astfel se evita
situatia in care un tert ar uzucapa un bun imobil desi nu a intrat in posesia lui, iar fostul proprietar, desi
nu mai este inregistrat in registrul bunurilor imobile, dar poseda bunul imobil, dupd un termen anumit
pierde orice sansa de a mai contesta pierderea proprietatii sale din careva circumstante viciate juridic.

Noul art. 330* din Codul civil in redactia Proiectului reglementeazi o varietate speciald a
uzucapiunii de catre posesorul de rea-credinta — uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului registrului de
publicitate (cunoscuta si sub denumirea de ,,uzucapiune extratabulard”). Aceasta varietate a uzucapiunii
este larg raspandita in sistemele de drept si a fost recunoscutd compatibild cu Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale in cauza J.A. Pye (Oxford) Ltd si JA. Pye (Oxford)
Land Ltd vs Regatul Unit (Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 30 august 2007).

Astfel, potrivit noului art. 330* dreptul de proprietate asupra unui bun imobil sau mobil poate fi
inregistrat in registrul bunurilor imobile sau, dupa caz, intr-un alt registru de publicitate cu caracter
constitutiv in sensul dispozitiilor art. 283 din Codul civil in redactia Proiectului, in temeiul hotirarii
judecatoresti prin care se constatd uzucapiunea, in folosul posesorului sub nume de proprietar care I-a
posedat timp de 10 ani, in una din urmatoarele situatii:

a) proprietarul inregistrat in registrul de publicitate a decedat ori, dupa caz, si-a incetat existenta;

b) a fost Inregistrata in registrul de publicitate declaratia de renuntare la proprietate;

¢) bunul imobil este un teren, cu sau fara constructii, care nu a fost supus inregistrarii primare in
registrul bunurilor imobile.

Deoarece aceastd uzucapiune opereaza ca urmare a unei proceduri judiciare, Proiectul prevede
modificarea si completarea Codului de procedura civila prin noua redactie a Capitolului XXXII intitulat
,Uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate™.

Proiectul pastreazd conceptia art. 331 din Codul civil in redactia actuala care reglementeaza
institutia dobandirii cu bund-credintd a dreptului de proprietate asupra bunului mobil dreptul de
proprietate asupra caruia nu inregistreaza intr-un registru de publicitate cu caracter constitutiv.

In fine, art. 331! reglementeazi situatia cAnd un bunul mobil este grevat cu un drept real limitat
al unui tert si transmitatorul nu are dreptul sau imputernicirea de a dispune de bun liber de dreptul tertului.
Reglementarea prevede conditiile in care dobanditorul dreptului de proprietate, cu toate acestea,
dobandeste acest drept liber de dreptul tertului (cf. art. VIIL. — 3:102 DCFR).

CAPITOLUL I11: PROPRIETATEA COMUNA

Proiectul opereaza modificari si completari doar in unele aspecte, mai problematice, in materie
de proprietate comuna, $i anume:

1) noua redactie a art. 351 reglementeaza actele de administrare si dispozitie privind bunurile
proprietate comuna pe cote-parti. In special, in privinta actelor de administrare cu privire la bunul comun
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de la regula unanimitatii se trece la regula majoritatii cotelor-parti pentru luarea deciziei de a Incheia
actul respectiv.

2) noul art. 3512 precizeazi faptul ci fiecare coproprietar poate sta singur in justitie, indiferent de
calitatea procesuala, in orice actiune privitoare la coproprietate, inclusiv in cazul actiunii in revendicare.

3) in problema partajului la art. 361 se precizeaza ca daca bunul proprietate comuna pe cote-parti
este indivizibil ori nu este comod partajabil in natura, partajul se face prin:

a) atribuirea intregului bun, in schimbul unei sulte, in favoarea unui coproprietar, la cererea sau,
in favoarea mai multor coproprietari, la cererea lor comuna. In cazul mai multor cereri de atribuire care
se contrazic reciproc, instanta de judecatd aplica dispozitiile art. 3611, Astfel, se inliturd confuzia
anterioard care putea fi interpretatd ca bunul se atribuie Tn natura doar daca toti coproprietarii o cer.

b) daca niciunul dintre coproprietari nu a cerut atribuirea intregului bun, vinzarea bunului in
modul stabilit de coproprietari ori, in caz de neintelegere, la licitatie si distribuirea pretului catre
coproprietari proportional cotei-parti a fiecaruia dintre ei. Unul din modurile in care coproprietarii se pot
intelege sd facd vanzarea 1n temeiul lit. b) este licitatia interna, fara participarea tertilor.

Art. 352 pastreaza dreptul de preemtiune al coproprietarilor in caz de vanzare a cotei-parti, Tnsa
exclude paralelismul in ce priveste procedura de respectare a dreptului de preemtiune si sanctiunile
nerespectarii sale. Acesta din urma sunt lasate dispozitiilor comune din Sectiunea Dreptul de preemtiune
(art. 7921-797) din Capitolul I, Titlul 111, Cartea 3a din Codul civil.

CaPITOLUL 11! PROPRIETATEA PERIODICA

Noul capitolul introduce in legislatia nationala o varietate a proprietatii comune - proprietatea
periodicd, folosita in special in produsele de vacantd (timesharing). Proprictatea periodica este
modalitatea proprietatii care apare ori de cate ori mai multe persoane (coproprietari) exercita succesiv si
repetitiv atributul folosintei specific dreptului de proprietate asupra unui bun mobil sau imobil, in
intervale de timp determinate, egale sau inegale.

Se precizeaza ca dispozitiile prezentului capitol nu se aplicd in cazul in care asupra bunului exista
un drept de proprietate comuna pe cote-parti, iar coproprietarii au convenit asupra unui mod de folosinta
in intervale de timp determinate.

Deoarece proprietatea periodica este doar o varietate a proprietdtii comuna pe cote-parti, proiectul
specificd faptul ca dispozitiile legale privind proprietatea comund pe cote-parti se aplica in mod
corespunzator proprietatii periodice in masura in care nu contravin dispozitiilor prezentului capitol.

CAPITOLUL IV: APARAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE

Noua redactie a capitolului simplifica regimul actiunii in revendicare (actiunea proprietarului
neposesor fatd de posesorul neproprietar), stabilind la art. 374 ca proprietarul unui bun are dreptul de a i
se recunoaste dreptul de proprietate si de a obtine sau recupera posesia sa de la oricare persoana il
stapaneste de fapt, urmatoarelor cazuri:

1) acea persoand are un drept de a poseda bunul, in sensul art. 304! alin.(3), opozabil
proprietarului.

2) daca, in conditiile stabilite de lege, prin efectul dobandirii de buna-credinta, uzucapiunii,
accesiunii, a aplicarii dispozitiilor privind regimul bunului gasit sau a altui temei prevazut de lege,
proprietarul a pierdut dreptul de proprietate, iar posesorul sau predecesorul sau l-a dobandit (art. 375 Cod
civil).

Art. 375! reglementeazi situatia speciali a revendicirii bunului dobandit in temeiul actului juridic
lovit de nulitate absolutd sau relativia sau ineficient (cf. art. VIII. — 6:102 DCFR), iar art. 3752
reglementeaza problema concurentei actiunii in revendicare cu alte actiuni

31




CAPITOLUL V: DREPTUL DE VECINATATE

Proiectul opereaza unele modificari de precizare la acest capitol. La art. 389 se precizeaza ca
orice constructie, lucrare sau plantatie se poate face de catre proprietarul terenului numai cu respectarea
unei distante minime de 60 de cm fata de linia de hotar. Aceastd distanta este supletiva, adica se aplica
doar daca nu se prevede altfel prin lege sau prin regulamentul de urbanism.

Iar la alineatul (3) al acestui articol se precizeaza ca, in caz de nerespectare a distantei prevazute
la alin.(1) si (2), proprietarul vecin este indreptafit sa ceara demolarea constructiei pe cheltuiala
proprietarului terenului pe care acestea sint ridicate.

TITLUL IV ALTE DREPTURI REALE
CapPiToLUL |: UZUFRUCTUL

Proiectul exclude regula imperativi ci uzufructul este, prin esenta sa incesibil, si la noul art. 3972
introduce doar o regula supletiva ca uzufructuarul nu poate ceda dreptul sdu unei alte persoane fara
acordul nudului proprietar. Totusi, prin actul care s-a constituit uzufructul se poate stipula ca uzufructul
este cesibil. Modificarea are ca scop sa facd uzufructul mai atractiv pentru mediul de afaceri si recunoaste
valoarea lui comerciald, precum si usureaza posibilitatea creditorilor uzufructuarului s urmareasca silit
dreptul de uzufruct.

Completarea de la art. 412 vine sa precizeze care sunt reparatiile mari care cad in sarcina nudului
proprietar. Sunt reparatii mari acelea ce au ca obiect o parte importanta din bun si care implica o cheltuiala
exceptionald, cum ar fi cele referitoare la consolidarea ori reabilitarea constructiilor privind structura de
rezistentd, zidurile interioare si/sau exterioare, acoperisul, instalatiile electrice, termice ori sanitare
aferente acestora, la inlocuirea sau repararea motorului ori caroseriei unui automobil sau a unui sistem
electronic in ansamblul sau.

CapiToLuUL I11: SERVITUTEA

La art. 433 Proiectul clarifica in ce conditii servitutile pot fi dobandite prin uzucapiune. Orice
servitute se poate dobandi prin uzucapiunea previzuti la art. 330 (asa numita ,,uzucapiune tabulara™).
Numai servitutea pozitivi se poate dobandi prin uzucapiunea previzuti de dispozitiile art. 3302 (asa
numita ,,uzucapiune extratabulard”), care se vor aplica in mod corespunzator.

CAPITOLUL IV: SUPERFICIA

La art. 443 Proiectul recunoaste faptul ca constructia ridicata de superficiar este o parte
componentd esentiala a dreptului de superficie. Cu toate acestea, se aduce precizarea ca dreptul de
proprietate asupra constructiei ridicate pe terenul grevat de superficie este exercitat de catre superficiar
pe durata existentei dreptului de superficie (cf. art. 330 alin.(2) din proiectul de modificare a Codului
civil al Federatiei Ruse, Sectiunea Dreptul de constructie). In cazul in care constructia a fost inregistrata
in registrul bunurilor imobile, superficiarul va fi aratat ca proprietar al constructiei pe durata existentei
dreptului de superficie. Astfel, se concretizeaza ca superficiarul nu are o proprietate purd si simpla, ci
doar exercitd dreptul de proprietate asupra constructiei pe durata superficiei.

Proiectul opereaza modificari si in privinta efectelor stingerii dreptului de superficie (art. 451).
Asadar, in cazul expirarii termenului superficiei sau rezolutiunii contractului din care ea s-a nascut,
constructia care facea obiectul dreptului de superficie, din data stingerii superficiei, devine de drept parte
componenti a terenului conform art. 288, apartinand proprietarului terenului, iar dreptul superficiarului
asupra terenului si constructiei se radiazd. Proprietarului terenului i1 incumba obligatia de a plati o
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despagubire egald cu valoarea de piata a acesteia de la data expirarii termenului. Superficiarul nu are
dreptul, la stingerea dreptului de superficie, sa demoleze constructia sau parti ale ei. Superficiarul este
obligat sa remita proprietarului terenului actele aferente construirii constructiei.

Cand constructia nu exista in momentul constituirii dreptului de superficie, iar valoarea acesteia
este egald sau mai mare decat aceea a terenului, proprietarul terenului poate cere obligarea superficiarului
sa cumpere terenul la valoarea de piata pe care acesta ar fi avut-0 daca nu ar fi existat constructia.
Superficiarul poate refuza sa cumpere terenul daca ridica, pe cheltuiala sa, constructia cladita pe teren si
repune terenul 1n situatia anterioara.

CaApPiTOLUL V: GAJUL

Noul capitol privind gajul recodifica legile speciale in materie (Legea nr. 449-XV din 30 iulie
2001 cu privire la gaj si Legea nr. 142-XVI din 26 iunie 2008 cu privire la ipotecd) si le consolideaza cu
dispozitiile anterioare ale acestui capitol. Capitolul se bazeaza pe conceptia, structura si textul Legii cu
privire la gaj, asa cum a fost reformata prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr. 173 din 25 iulie 2014. Regimul gajului mobiliar si ipotecii (imobiliare) este uniformizat in masura
posibila, iar ipotecii se vor aplica noutatile prevazute de Legea nr. 173 din 25 iulie 2014, cum ar fi dreptul
debitorului ipotecar de a constitui ipoteca de rangul 2 fara consimtdmantul creditorului ipotecar de rangul
1, ceea ce va incuraja refinantarea debitorilor si concurenta mai mare intre creditori.

In acest sens, potrivit art. 456 din Codul civil in redactia Proiectului, dispozitiile privitoare la gaj
se aplica in mod corespunzator ipotecii in masura in care nu contravin dispozitiilor speciale cu privire la
ipoteca.

Capitolul VIl (Protectia drepturilor debitorilor in tranzactiile cu consumatorii) din Legea cu
privire la ipoteca nu a fost preluat, deoarece materia data este suficient si mai detaliat reglementata prin
Legea privind contractele de credit pentru consumatori, nr. 202 din 12 iulie 2013, care va continua sa se
aplice.

La art. 462 din Codul civil in redactia Proiectului se precizeaza ca dispozitiile privind ipoteca se
aplica in mod corespunzator in cazul ipotecdrii drepturilor reale limitate dacd legea nu interzice ipotecarea
lor, cum ar fi ipoteca uzufructului, servitutii sau superficiei.

Prevederile art. 464 sunt modelate pe baza § 142-146 din Legea germana privind contractele de
asigurdri si au ca scop reglementarea relatiei dintre asigurdtor si creditorii garantati care tot au un interes
legitim in bunul asigurat si mentinerea asigurarii chiar daca apar incidente. In special, asiguritorul este
obligat:

1) sa confirme in scris creditorului garantat ca il recunoaste ca creditor garantat fata de care poarta
obligatiile prevazute de prezentul articol;

2) la cererea creditorului garantat, sa ofere informatie in scris despre existenta politei de asigurare
in privinta bunului grevat in folosul creditorului garantat si suma asigurata din politd;

3) sa expedieze creditorului garantat, fara intarziere nejustificatd avertismentul prevazut la art.
1327 alin.(1) lit. a);

4) in termen de 7 zile dupa ce 1 s-a notificat survenirea unui caz asigurat care ar putea rezulta intr-
o pretentie mai mare de 5% din suma asigurata, sa expedieze creditorului gajist informatia despre acest
fapt.

O noutate a Proiectului este introducerea art. 4682 din Codul civil in redactia Proiectului privind
dobandirea cu buna-credintd a dreptului de gaj. Astfel, se instituie regula ca chiar daca debitorul gajist
nu este titularul obiectului gajului si nici nu are imputernicirea de a-1 gaja, creditorul gajist totusi
dobandeste un drept de gaj valabil daca, la momentul constituirii gajului, sunt intrunite urmatoarele
conditii cumulative:

a) debitorul gajist este inscris ca titular al obiectul gajului in registrul de publicitate prevazut de
lege sau, 1n cazul obiectelor dreptul asupra carora, conform legii, nu se inregistreaza intr-un registru de
publicitate, obiectul gajului sau titlul sau reprezentativ la purtator se afla in posesia debitorului gajist;
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b) creditorul gajist nu a cunoscut si nici nu trebuia in mod rezonabil sa cunoasca faptul ca debitorul
gajist nu este titularul obiectului gajului si nici nu are imputernicirea de a-l gaja.

Regula de sus nu se aplica in cazul in care obiectul dreptul asupra carora, conform legii, nu se
inregistreaza intr-un registru de publicitate, a fost furat de la proprietar sau de la posesorul legal.

Reglementarea are drept scop protectia creditorilor gajisti de bund-credinta contra riscului anularii
gajului din cauza unor vicii juridice la constituirea gajului pe care creditorii gajisti nu le cunosteau si nici
nu trebuiau sd le cunoasca.

Art. 481 preia conceptia Legii cu privire la gaj, conform careia faptul cd informatia este
inregistratd in Registrul garantiilor nu constituie o prezumtie legald a veridicitatii acesteia. Aceasta
reguld vizeaza totalitatea informatiilor inscrise in registru (cum ar fi descrierea bunului, creantei garantate
etc.). Potrivit alin.(2) insi se prevede ci dispozitiile art. 2838 ramin aplicabile, adica se aplici prezumtia
de exactitate pozitiva privitor la dreptul real inregistrat, si anume se prezuma ca dreptul de gaj exista.
Prin urmare, trebuie s se faca distinctie intre exactitatea informatiei inregistrate, care nu se prezuma, si
existenta gajului, care se prezuma, daca gajul este inregistrat.

Mai mult decat atat, conform art. 481 alin. (4) in raporturile cu tertii de buna-credinta, debitorul
gajist sau creditorul gajist nu poate invoca incorectitudinea informatiei din Registrul garantiilor.

Proiectul de asemenea preia art. 23 din Legea cu privire la ipoteca privind apdrarea dreptului
asupra bunului gajat in cazul pretentiilor tertilor si art. 24 privind verificarea bunului gajat si le
generalizeazi si pentru gajul mobiliar, si le incorporeazi in art. 487 si 4872 respectiv din Codul civil in
redactia Proiectului.

Termenul de ,,ordine de prioritate” se inlocuieste cu termenul ,,rang de prioritate” in acord cu
terminologia dedicata Tn domeniu si cea din Titlul V (,,Publicitatea drepturilor, a actelor si a faptelor
juridice”) din Cartea 1 a Codului civil.

La art. 494 alin.(2) lit. c) Proiectul extinde drepturile creditorului gajist la exercitarea
gajului/ipotecii, si anume acorda dreptul s obtind posesiunea si si transmiti in locatiune bunul gajat. In
acest caz, dispozitiile legale privind vanzarea bunurilor corporale gajate se aplica in mod corespunzator
la determinarea chiriei comercial rezonabile.

La lit. d) din acelasi alineat se adauga regula speciald cd, in cazul in care bunul gajat consta in
dreptul asupra unui obiect de proprietate intelectuala, sa vanda sau sa acorde licente cu titlu oneros catre
terti. In cazul acordarii licentei, dispozitiile legale privind vanzarea bunurilor corporale gajate se aplici
in mod corespunzator la determinarea remuneratiei comercial rezonabile pentru licenta.

O atentie deosebitd in Proiect este dedicata fazei de vanzare silitd a bunului gajat, faza la care se
comit abuzuri si in legaturd cu care apar numeroase litigii.

Potrivit art. 505%, vanzarea bunurilor este comercial rezonabili daci are loc in conformitate cu
regulile prevazute prin contractul de gaj sau, daca nu s-au prevazut asemenea reguli, dupa caz:

a) in modul in care se dispune in mod obisnuit de bunuri de acelasi fel pe o piata organizata;

b) la pretul stabilit pe o piata organizata si valabil in momentul vanzarii;

¢) In conformitate cu practicile comerciale rezonabile urmate de cei care vand in mod obisnhuit
bunuri de acelasi fel.

In conditiile previzute mai sus, simplul fapt ci se putea obtine un pret mai mare daca vanzarea ar
fi avut loc in alt moment sau printr-o alta metoda decat cea aleasa de creditor nu face ca vanzarea sa nu
fie considerata comercial rezonabila.

De asemenea, se reglementeaza problema repararii prejudiciului in caz de vanzare. Potrivit art.
506, in cazul in care creditorul gajist nu a respectat dispozitiile art. 505 si 505 la vanzarea bunului gajat,
debitorul gajist are dreptul de a cere de la creditorul gajist care a vandut bunul gajat repararea
prejudiciului cauzat, dar nu poate cere anularea vanzarii.
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Noul art. 507 ofera creditorilor gajisti o cale alternativa pentru a diminua riscul pretentiei de
reparare a prejudiciului din partea debitorului gajist sau a altor creditori gajisti, instituind procedura
opozitiei la conditiile de vanzare. Sintagma ,.la alegerea sa” din alineatul (1) al articolului indica faptul
ca creditorul gajist ar putea si sd nu urmeze procedura opozitiei, ci direct s vanda bunul, conform
procedurilor actuale. Daca 1nsa creditorul gajist a ales aceasta procedura, creditorul gajist care exercita
dreptul de gaj poate notifica, conform regulilor privind notificare avizului de executare, debitorului gajist
conditiile planificate de vanzare a bunului gajat. In termen de 15 zile de la comunicarea conditiilor
planificate de vanzare debitorul gajist poate formula opozitie la conditiile de vanzare in instanta de
judecata competenta. Opozitia suspenda de drept procedura de vanzare pana la solutionarea definitiva a
cauzei. Instanta va solutiona opozitia in termen de 5 zile. Hotararea instantei poate fi atacata numai cu
apel in termen de 5 zile de la comunicare. In cazul respingerii opozitiei, apelul nu il opreste pe creditor
sd treacd la vanzarea bunului. Apelul se solutioneaza de urgenta.

Mai multe scenarii pot aparea:

a) daca instanta admite opozitia, constatand ca conditiile planificate de vanzare nu respectata
dispozitiile art. 505 si 505, instanta va stabili conditiile de vanzare corespunzitoare si va incuviinta
vanzarea bunului.

b) bacd instanta a respins opozitia, creditorul gajist poate purcede la vanzare in conditiile
planificate de vanzare.

Daca creditorul gajist a vandut bunul in conditiile prevazute la lit. a) sau b), debitorul gajist nu
poate cere repararea prejudiciului pe temeiul prevazut de dispozitiile art. 506. Daca insa creditorul gajist
a vandut bunul la un pret inferior celui determinat conform la lit. a) sau b), debitorul gajist poate cere
repararea prejudiciului pe temeiul prevazut de dispozitiile art. 506.

TITLUL V: REGISTRUL BUNURILOR IMOBILE

Titlul este exclus avand in vedere noua reglementare cuprinsd in Titlul V (,,Publicitatea
drepturilor, a actelor si a faptelor juridice”) din Cartea 1 a Codului civil.

Se planifica, dupa publicarea tuturor modificarilor si completarilor la toate cartile Codului civil,
abilitarea Ministerului Justitiei cu renumerotarea si republicarea codului.

CARTEA ATREIA

Grupul de lucru, In comun cu Ministerul Justitiei, a elaborat proiectul modificarilor si
completarilor la Cartea 3 (Obligatiile), precum si altor acte legislative.

In acest scop, au fost studiate si s-au tinut cont de ultimele evolutii legislative pe plan
international si european si in special:

a) Proiectul Cadrului Comun de Referinta (Draft Common Frame of Reference) al Uniunii
Europene, dezvoltat de mediul academic din Europa, publicat in 2008;

b) Codul civil german;

¢) Codul civil francez, inclusiv modificarile operate prin Ordonanta nr. 2016-131 din 10 februarie
2016 de reformare a dreptului contractelor, a regimului general si a probei obligatiilor (Ordonnance n°
2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve
des obligations);

d) Codul civil al Italiei; al Olandei; legile de drept privat ale Estoniei; noile coduri civile ale
Cehiei (2014), Ungariei (2014), al Argentinei (2015);

¢) noul Cod civil al Romaniei in vigoare din 1 octombrie 2011;

f) Codul civil al Federatiei Ruse, cu modificarile operate prin reforma pusa in aplicare intre anii
2013 i 2016;

g) dreptul european — in special directivele in materie de drept privat si al protectiei
consumatorilor. De asemenea, s-a luat in cont Proiectul de Regulament al Parlamentului european si al
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Consiliului privind Legislatia europeana comuna in materie de vanzare (Common European Sales Law
Regulation - CESL), care insa nu a fost adoptat la nivel de UE.

La fel, s-a urmarit o mai buna corelare cu regulile si principiile Conventiei de la Viena privind
contractele de vinzare internationala de marfuri din 1980 (la care Republica Moldova este parte) si
Principiile Contractelor Comerciale Internationale, elaborate de catre Institutul International pentru
Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT) (1994-2010).

Scopul Proiectului este de a moderniza dreptul privat al Republicii Moldova, conform ultimelor
tendinte europene si internationale in materie, de a face legislatia civild mai exacta si mai previzibila, de
a proteja mai bine consumatorii stabilind norme juridice in materie de obligatii si contracte de la care nu
se poate deroga in detrimentul consumatorilor etc. Aceastd abordare coreleaza cu introducerea expresa
de catre Proiect a principiului protectiei consumatorilor in art. 1 al Codului civil.

Din cealaltd perspectiva, in raporturile dintre profesionisti, sunt largite si clarificate limitele
libertatii contractuale, in special prin edictarea normei conform careia dispozitiile Cartii 3 privitoare la
continutul contractelor se prezuma dispozitive, iar profesionistii isi pot amenaja liber raportul contractual,
fiind diminuat riscul anuldrii clauzei la care ei au convenit.

Una din metodele modernizarii este abrogarea si recodificarea legilor speciale care au acelasi
obiect de reglementare ca si normele existente in Codul civil:

1) Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda in agricultura;

2) Legea nr. 59-X VI din 28 aprilie 2005 cu privire la leasing;

3) capitolele I si II privind contractul de asigurare din Legea nr. 407-XV1 din 21 decembrie 2006
cu privire la asigurari;

4) Legea nr. 256 din 9 decembrie 2011 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii;

5) Legea nr. 8 din 26 februarie 2016 privind drepturile consumatorilor la incheierea contractelor.

Recodificarea are ca obiectiv in primul rand excluderea, in mésura posibild, a paralelismelor n
legislatia civila, care, la randul sau, contribuie la aplicarea uniforma a legislatiei si usureaza sarcina
practicienilor de cunoastere a legislatiei civile.

TITLUL I DESPRE OBLIGATII iN GENERAL

CaAPITOLUL |: DISPOZITII COMUNE PRIVIND OBLIGATIILE
Art. 515 este exclus avand in vedere reglementarea mai detaliati cuprinsi in noul art. 678%°.

Singura completare de substanti in acest capitol este introducerea art. 5171, care defineste
conceptul de obligatii corelative, dupa modelul art. III. — 1:101(4) DCFR. Definitia este necesara avand
in vedere abrogarea prin Proiect a Capitolului III Contractul sinalagmatic (Titlul 11), iar Codul civil se
referd uneori la obligatiile corelative ale partilor atdt in context contractual cat si extracontractual. Un
exemplu este art. 578 1n redactia Proiectului privind ordinea executdrii obligatiilor in raporturile
sinalagmatice, care se aplicd indiferent ca ele ar rezulta dintr-un contract de vanzare-cumpdrare sau un
raport de restituire a prestatiilor reciproce guvernat de regulile imbogatirii nejustificate atunci cand un
contract este anulat. De asemenea, conceptul obligatiei corelative este unul central in reglementarea din
Capitolul V Neexecutarea obligatiei (Titlul I), incepand cu art. 602 in redactia Proiectului.

CAPITOLUL Il: PLURALITATEA DE SUBIECTE SI OBIECTE iN CADRUL UNEI OBLIGATII

Sectiunea 1: Obligatiile divizibile si indivizibile
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Proiectul propune la art. 521 noi definitii ale obligatiilor indivizibile (cf. art. III. — 4:102(3)
DCFR) si creantelor indivizibile (cf. art. III. — 4:202(3) DCFR). O problema practica se rezolva de noul
art. 521%: daca unul din creditorii indivizibili refuzi si accepte sau nu poate accepta executarea prestatiei,
debitorul se poate elibera de obligatie prin consemnare (cf. III. — 4:205 DCFR). Regula se aplica, de
exemplu, cand un debitor al defunctului vrea sa plateasca datoria catre mostenitori. Pentru a asigura ca
plata este efectuatd fatd de toti mostenitorii (a se nota ci, potrivit art. 15757 din Proiectul Cartii 4
Mostenirea, ,,daca o creanta intra in componenta masei succesorale, debitorul poate sd execute obligatia
numai fata de toti mostenitorii, iar fiecare comostenitor poate cere indeplinirea obligatiei fata de toti
mostenitorii”), se prevede ca ea trebuie consemnata de debitor in folosul tuturor mostenitorilor la o banca
sau la un notar public (art. 645). Prin partajarea masei succesorale se vor determina drepturile fiecarui
Mostenitor asupra sumei consemnate.

Sectiunea a 2-a: Solidaritatea creditorilor

La art. 523 se clarifica faptul ca obligatiile indivizibile nu sunt obligatii solidare. De asemenea,
se introduc principii, recunoscute in doctrina, privind reprezentarea creditorilor solidari (art. 529) si
privind suspendarea si intreruperea prescriptiei in folosul creditorului solidar (art. 529%).

Sectiunea a 3-a. Solidaritatea debitorilor

La art. 531 se clarifica faptul ca creantele indivizibile nu sunt creante solidare.

Noul art. 540! reglementeazi efectele remiterii de datorie a unui debitor solidar sau incheierii
tranzactiei cu el, si urmeaza regula larg recunoscuta ca ceilalfi debitori sunt eliberati Tn masura partii
acelui debitor (cf. art. 11l. — 4:109(1) DCFR, art. 1451(2) Cod civil al Romaniei).

Art. 544 este completat cu o reglementare mai detaliatd a dreptului de regres in cazul satisfacerii
obligatiei de catre unul din debitorii solidari. Debitorul solidar care a satisfacut obligatia de asemenea
are dreptul, cu respectarea prioritara a drepturilor sau intereselor aparute anterior ale creditorului, sa
exercite drepturile si actiunile creditorului, inclusiv oricare drepturi de garantie care le insotesc, in masura
necesara pentru a recupera partile celorlalti debitori solidari din obligatie (cf. art. III. — 4:107(1) DCFR).

CAPITOLUL I1l: TRANSMISIUNEA CREANTEI ST A OBLIGATIEI

Denumirea capitolului a fost schimbata in Transmisiunea creantei si obligatiei pentru a largi
domeniul de aplicare al capitolului, avand in vedere adaugarea sectiunilor noi privind cesiunea
contractului, transmisiunea in cazul insolvabilitatii reprezentantului indirect si privind subrogatia.

Sectiunea 1: Cesiunea de creantd

Proiectul precizeaza anumite aspecte privind cesibilitatea creantelor si, in special, se restrange
cazurile cand o creantd ar fi incesibila prin efectul unei clauze din contractul din care rezulta creanta si
se prevede protectia cesionarului de buna-credintd, avand in vedere comercializarea creantelor (cf. art.
[1l. — 5:108 DCFR).

Art. 559 este extind pentru o detaliere a garantiilor pe care un cedent le acorda cesionarului, si
anume cedentul garanteaza ca:

a) creanta cesionata exista sau, in cazul creantei viitoare, va exista conform contractului din care
rezulta;

b) cedentul este indreptatit sd cedeze creanta sau va fi in drept sa o faca la momentul cand cesiunea
va produce efecte;

c¢) debitorul nu detine careva exceptii impotriva satisfacerii creantei,

d) creanta nu va fi afectata de nici un drept de compensare existand intre cedent si debitor;
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e) creanta nu a facut obiectul unei cesiuni anterioare in folosul altui cesionar si nu este obiect al
unui drept de garantie in folosul unui tert (cf. art. Ill. — 5:112 DCFR).

In art. 564 se introduc reglementiri menite si protejeze debitorul care plateste unui cesionar
aparent: debitorul este liberat de obligatie prin executare in folosul cedentului atata timp cat debitorul nu
a primit nici o notificare privind cesiunea fie de la cedent fie de la cesionar si nu cunoaste despre faptul
ca cedentul nu mai este indreptatit sa obtind executarea. Chiar dacd persoana identificatad in calitate de
cesionar in notificarea privind cesiunea primita de la cedent nu este creditor, debitorul este liberat de
obligatie prin executarea cu buna-credinta in folosul acelei persoane (cf. art. I1I. — 5:119 DCFR).

Sectiunea a 2-a: Preluarea datoriei

Sectiunea este expusa in redactie noud si oferd o reglementare mai detaliatd si comprehensiva
institutiei preludrii datoriei.

La art. 567 in redactia Proiectului se specifica felurile preluarii datoriei. Un tert (noul debitor)
poate sa preia datoria sau o parte din ea in unul din urmatoarele feluri:

a) debitorul initial este liberat de datorie (substituirea completa de catre noul debitor);

b) debitorul initial este mentinut in calitate de debitor pentru cazul in care noul debitor nu isi
executa adecvat obligatiile (substituirea incompletd de catre noul debitor),

¢) debitorul initial si cel nou poarta raspundere solidara (addaugirea noului debitor).

In cazul in care este evident ci a aparut un nou debitor, dar felul preludrii datoriei nu este clar,
debitorul initial si cel nou sunt considerati debitori solidari (cf. art. III. — 5:202 DCFR). Aceasta difera
de prezumtia cuprinsa in art. 567 alin.(1) in redactia actuald, potrivit careia in caz de preluare a datorie
are loc substituirea completi de citre noul debitor. In conceptia noii reglementiri partile preludrii de
datorie vor trebui sa specifice expres ca noul debitor inlocuieste complet vechiul debitor, iar creditorul
sd consimta expres anume la un asa fel de preluare a datoriei.

Art. 569 alin.(2) in redactia Proiectului precizeazd ca consimtamantul creditorului privind
substituirea de catre noul debitor poate sa fie dat si in prealabil. In acest caz, substituirea produce efecte
numai cand creditorul a fost notificat de catre noul debitor despre contractul dintre noul debitor si cel
initial.

Sectiunea a 3-a: Cesiunea contractului

Mecanismul cesiunii contractului este frecvent utilizat in practicd (de exemplu, cesiunea
locatiunii, cesiunea contractului de leasing, cesiunea contractului privind investitiile in constructii). Noul
art. 571° recunoaste expres conceptul de cesiune a contractului si stabileste ci o parte la raportul
contractual poate sa convina cu un tert, cu consimtdmantul celeilalte parti la raportul contractual, ca tertul
sa o substituie in calitatea de parte la raportul contractual.

In masura in care prin efectul acestei substituiri tertul dobandeste drepturi, se aplica dispozitiile
sectiunii 1 a capitolului IIl. In masura in care tertul preia obligatii, se aplica dispozitiile sectiunii 2 a
capitolului 111 (cf. art. 11l. — 5:302 DCFR).

Sectiunea a 4-a: Transmisiunea in cazul insolvabilitatii reprezentantului indirect

Noua sectiune reglementeaza situatia specificd cind reprezentantul indirect (cum ar fi
comisionarul) a incheiat un contract cu un tert in baza instructiunilor si pe contul reprezentatului indirect
(cum ar fi comitentul), astfel incat reprezentantul, si nu reprezentatul, este parte contractantd la acel
contract.
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Regula de protectie a reprezentatului este cd, daca impotriva reprezentantului s-a intentat
procedura de insolvabilitate, reprezentatul poate sa notifice tertul si reprezentantul privind preluarea
drepturilor reprezentantului conform contractului in raport cu tertul (cf. art. III. — 5:401 DCFR).

Sectiunea a 5-a: Subrogatia

Transmisiunea creantei pe calea subrogarii este frecventa in practica, existind numeroase cazuri
cand un tert este nevoit sau are interes sd plateasca datoria in locul debitorului. Noua Sectiune, bazatd pe
reglementarile codurilor civile italian (art. 1201-1205) si romanesc (art. 1593-1598), introduce dispozitii
comune aplicabile subrogatiei, suplinind vacuumul existent privind regimul subrogatiei.

Art. 5718 distinge intre subrogatia conventionali si legali.

Subrogatia conventionala poate fi:

a) consimtita de creditor, atunci cand creditorul, primind plata de la un tert, 1i transmite acestuia,
la momentul plitii, toate drepturile pe care le avea impotriva debitorului (art. 571°%). Aceasti subrogatie
opereaza fara consimtamantul debitorului;

b) consimtita de debitor, atunci cand acesta se imprumuta spre a-si plati datoria si, pe aceasta cale,
transmite imprumutatorului drepturile creditorului fatd de care avea datoria respectiva. Subrogatia se
produce numai dacd actul de imprumut, inclusiv credit, si chitanta de platd a datoriei au data certa, in
actul de imprumut se declard ca suma a fost imprumutata spre a se plati datoria, iar in chitantd se
mentioneaza ci plata a fost ficutd cu banii imprumutati de noul creditor (art. 5711°). Recunoasterea
expresa a acestei forme de subrogatie va oferi avantaje debitorilor, care vor putea mai usor sd se
refinanteze la un alt creditor. Noul creditor va deveni titular al garantiilor vechiului creditor fara
consimtamantul acestuia din urma.

Subrogatia legali se produce:

a) 1n folosul creditorului, chiar chirografar, care plateste unui creditor care are un drept de
preferintd, potrivit legii;

b) in folosul dobanditorului unui bun care il plateste pe titularul creantei insotite de o garantie
asupra bunului respectiv;

¢) in folosul celui care, fiind obligat impreuna cu altii sau pentru altii, are interes sa stinga datoria;

d) in folosul mostenitorului care pliteste din bunurile sale datoriile succesiunii (art. 5711%).

CAPITOLUL IV: EXECUTAREA OBLIGATIILOR
Sectiunea 1: Dispozitii generale cu privire la executarea obligatiilor

Art. 575 precizeaza cad expedierea unei facturi sau alte cereri echivalente de plata constituie actul
juridic prin care se initiaza curgerea termenului de 7 zile pentru executarea unei obligatii pentru care
initial nu era stabilit un termen. Introducerea actiunii in justitie fatd de debitor se asimileaza cererii de
executare din partea creditorului.

Scopul noului art. 575 este de a transpune regulile din art. 3(3-5) si 4(3)(5) si (6) ale Directivei
2011/7/EU din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale. Regulile de principiu sunt ca:

1) termenul de executare a obligatiei pecuniare, stabilit in contractul incheiat intre profesionisti,
care are ca obiect livrarea de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de servicii, nu poate depdsi 60
de zile de la data primirii facturii de la profesionist, sau livrarii bunurilor, executarii lucrarilor sau prestarii
serviciilor de catre profesionist, ori de la data verificarii acestora (alin.(3)). Prin exceptie, partile pot
stipula in mod expres in contract un termen de executare mai mare cu conditia ca aceastd clauza sd nu fie
vadit abuziva fata de creditor, in sensul art. 720/3 in redactia Proiectului;
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2) termenul de executare a obligatiei pecuniare de catre o autoritate publica sau o alta persoana
Jjuridica de drept public ori asociatiile acestora, stabilit in contractul incheiat cu un profesionist, care are
ca obiect livrarea de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de servicii, nu poate depasi 30 de zile de
la data primirii facturii de la profesionist, sau livrarii bunurilor, executarii lucrarilor sau prestarii
serviciilor de catre profesionist, ori de la data verificarii acestora (alin.(3)). Prin exceptie, partile pot
stipula in mod expres in contract un termen de executare care nu poate depasi 60 de zile daca acesta este
justificat Tn mod obiectiv, tinand cont de natura sau caracteristicile specifice ale contractului.

Regulile au scopul de a asigura ca, in contractele comerciale intre operatori economici sau intre
operatori economici si autoritati publice, dacd marfurile sunt livrate sau serviciile ori lucrarile sunt
prestate, ele urmeaza a fi achitate in termene restranse. Termenele nerezonabil de lungi afecteaza
lichiditatile intreprinderilor si complica situatia financiara a acestora. Acestea afecteaza, de asemenea,
competitivitatea si rentabilitatea Intreprinderilor, odata ce creditorul trebuie sa obtina finantari externe
din cauza problemelor de lichiditate. Riscul aparitiei acestor efecte negative creste in mod considerabil
in perioadele de incetinire a cresterii economice, cand accesul la finantare este mai dificil.

In ce priveste contractele de consumator, art. 5752 introduce regula supletivi ci, daca termenul
de executare a obligatiei rezultate dintr-un contract dintre un profesionist §i un consumator nu este
determinat si nici nu rezulta din natura acesteia:

a) profesionistul trebuie sa execute obligatia in folosul consumatorului nu mai tarziu de 30 de zile
de la data incheierii contractului dacd consumatorul nu a cerut executarea sa aiba loc mai devreme,
conform art. 575 (cf. art. Legea nr. 8 din 26 februarie 2016 privind drepturile consumatorilor la incheierea
contractelor; art. 17(1) din Directiva 2011/83/UE);

b) consumatorul trebuie sa plateasca profesionistului in termen de 30 de zile de la data primirii de
catre consumator a facturii sau a unei alte cereri de plata (cf. III. — 3:710 DCFR).

Completarile la art. 576 reglementeaza situatiile cand o obligatie pecuniard urmeaza a fi executata
in rate, si stabileste in ce temei creditorul poate pretinde executarea imediata a ratelor neajunse la
scadenta, daca:

a) a survenit unul din cazurile prevazute la alin.(1);

b) o rata raimane neplatita, total sau partial, mai mult de 45 de zile de la scadenta ei;

¢) pe parcursul oricdrei perioade de 12 luni consecutive, trei sau mai multe rate nu au fost platite
integral la scadenta;

d) sunt intrunite conditiile care il indreptatesc pe creditor sa recurga la rezolufiune pentru
neexecutare a raportului contractual din care rezulta obligatia pecuniara.

Norma este in primul rand aplicabild in contractele care cuprind o finantare (vanzare in credit,
imprumut, credit, leasing). Partile pot deroga de la aceste reguli insd de la ele nu se poate deroga in
detrimentul debitorului consumator, adicd consumatorul debitor beneficiaza de aceste termene minime
pentru a remedia neplata si a evita cererea de accelerare a scadentei din partea creditorului profesionist.

La art. 583 alin.(4) se ofera raspuns la intrebarea: din care moment se considera stinsa obligatia
pecuniara executatd prin transfer. Solutia este ca, daca plata se face prin transfer, obligatia pecuniara se
considerd executata la data la care suma de bani care a facut obiectul platii a fost inregistrata in contul
prestatorului de servicii de platd al persoanei careia trebuia sd i se faca plata. Astfel, daca banca
beneficiarului platii a primit transferul banesc pe 8 noiembrie, insd a inregistrat banii in contul
beneficiarului platii pe 9 noiembrie, se va considera ca obligatia platitorului fatd de beneficiarul platii a
fost stinsd pe 8 noiembrie (numita si data valutei / value date). Rationamentul solutiei consta in faptul
ca banca sau alt prestator de servicii de plata este un agent al beneficiarului platii, iar primirea platii de
catre agent valoreaza primire de catre beneficiar insusi. Daca prestatorul de servicii de plata intarzie, din
motive culpabile, sd inregistreze plata in contul beneficiarul, raspunderea (inclusiv eventualele dobanzi
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legale de intarziere sau penalitdfi) ar trebui acoperitd de prestatorul de servicii de platd si nu de catre
platitor.

Solutia corespunde cu cea cuprinsd in 67 alin.(1) al Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la
serviciile de plata si moneda electronica, precum si in art. 6.1.8 al Principiilor Contractelor Comerciale
Internationale ale UNIDROIT.

Completarea la art. 585 stabileste ca rata de baza a Béncii Nationale a Moldovei aplicabild
obligatiilor pecuniare precum si aplicabild la calculul dobanzii legale de intarziere:

a) pentru primul semestru al anului in cauza, este rata in vigoare la data de 1 ianuarie din anul
respectiv;

b) pentru al doilea semestru al anului in cauza, este rata in vigoare la data de 1 iulie din anul
respectiv.

Abordarea corespunde cu art. 3(2) din Directiva 2011/7/UE si este de natura sa usureze procedura
de calculare si aplicare a ratei dobanzii legale de intarziere conform art. 6232° in redactia Proiectului
(corespondentul art. 619 din redactia actuala a codului).

Noua redactie a art. 591 privind interzicerea perceperii unor plati de la consumatori, recodifica
art. 16 alin.(2), 18 alin.(2), 20 alin.(1) si 21 din Legea nr. 8 din 26 februarie 2016 privind drepturile
consumatorilor la Incheierea contractelor.

Art. 591 din redactia actuald a codului se exclude pe motiv ca a fost inlocuit efectiv prin Legea
nr. 202 din 12 iulie 2013 privind contractele de credit pentru consumatori.

Sectiunea a 2-a: Intdrzierea creditorului

Sectiunea se completeazi cu art. 597, care reglementeaza situatia nepreludrii bunul corporal si
dispune ca persoana obligatd sa predea sau sa restituie un bun corporal altul decat banii si care a ramas
in posesia lui din motiv ca creditorul nu a preluat bunul, este obligata sa ia masuri rezonabile de a-| proteja
si pastra. Corespunzator, se recunoaste dreptul ei la rambursarea cheltuielilor rezonabile de pastrare si
chiar dreptul de a vinde bunul perisabil (cf. art. I1l. — 2:111 DCFR).

Sectiunea a 3-a: Protectia dreptului la executarea obligatiei

Sectiunea este completatd cu §1 dedicat patrimoniului ca garantie comuna a creditorilor si §3
dedicat actiunii revocatorii.

§1. Dispozitii generale

Noul art. 5972 edicteazi principiul ci debitorul rispunde cu intregul siu patrimoniu pentru
obligatiile sale (cf. art. 27, 68 si 194 din cod). Acesta serveste drept garantie comuna a creditorilor sai.

Alin. (3) precizeaza ca creditorii ale cdror creante s-au nascut in legaturd cu o anumita diviziune
a patrimoniului, autorizatd de lege (de exemplu, diviziunea bunurilor sotilor, in bunuri comune si bunuri
personale), trebuie sa urmareasca mai intai bunurile care fac obiectul acelei mase patrimoniale.

Art. 5972 dispune principiul egalititii creditorilor conform ciruia sumele obtinute din urmarirea
bunurilor din patrimoniul debitorului se impart intre creditori proportional cu valoarea creantei fiecaruia
(cf. art. 144 din Codul de executare), cu urmdtoarele exceptii:

a) Intre creditori existd contracte cu privire la ordinea indestularii lor. Aceasta exceptie valideaza
expres asa-numitele contracte de subordonare sau contracte inter-creditor, frecvent intalnite in practica,
prin care creditorii aceluiasi debitor stabilesc diferite ranguri intre ei;

b) existd cauze de preferintd, adicd un creditor detine un privilegiu sau o garantie reala.
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Privilegiul este preferinta acordati de lege unui creditor in considerarea creantei sale (art. 597%).
Legea nationald cuprinde mai multe cauze de preferintd, fara a le numi expres privilegii:

a) conform art. 145 din Codul de executare, exista doua categorii de creante chirografare care sunt
privilegiate fatd de toate celelalte creante chirografare;

b) art. 43 alin.(2) al Legii nr. 149 din 29 iunie 2012 a insolvabilitatii stabileste creantele
chirografare privilegiate.

Proiectul stabileste ca privilegiile sunt opozabile tertilor fara sd fie necesara inregistrarea lor in
registrele de publicitate, daca prin lege nu se prevede altfel.

Creantele garantate cu o garantie reala se satisfac din contul bunurilor grevate cu prioritate fata
de creantele privilegiate. Creantele privilegiate se satisfac cu prioritate fata de creantele fara privilegiu,
chiar daca acestea din urma s-au ndscut mai inainte.

§2. Actiunea oblica

Modificarea operata la art. 599 alin. (4) pune punct unei controverse in doctrind si in jurisprudenta
nationald privind calitatea procesuald a creditorului care actioneaza pe cale oblica (reclamant de sine
statator sau reprezentant al debitorului pasiv). Solutia are importantd si pentru cazurile de exercitare
extrajudiciara a drepturilor pe cale oblica.

Asadar, se precizeaza ca, in raporturile dintre creditor si debitorul sdu, se aplicd in mod
corespunzator dispozitiile privind reprezentarea legald. Prin urmare, debitorul pasiv nu poate impiedica
creditorul sa continue procesul pe cale oblica. Dar, fiind reprezentant, creditorului ii revine obligatia sa
actioneze cu prudenta si diligenta si doar in scopul valorificarii silite a creantei, el neavand imputernicirea
de a renunta la actiune sau de a tranzactiona din numele debitorului pasiv. Totodatd, nu este necesar
creditorul care actioneaza pe cale oblicd sd aibd calitate de avocat, intrucit el nu este mandatar
conventional, ci un reprezentant care isi trage Imputernicirile din textul de lege.

Din ratiuni de echitate, la art. 601 se precizeaza cd creditorul care a exercitat actiunea oblica
beneficiaza de un privilegiu asupra acelor bunuri in scopul rambursarii cheltuielilor suportate in legatura
cu actionarea pe cale oblica.

§3. Actiunea revocatorie

Art. 6011-601° contin o reglementare cuprinzitoare a actiunii revocatorii (cunoscute si ca actiunea
pauliana). Art. 104 si 105 ale Legii nr. 149 din 29 iunie 2012 a insolvabilitatii deja stabilesc un regim al
actiunii pauliene de dreptul insolventei, insd o asemenea actiune nu este expres reglementata in afara
procedurii de insolvabilitate. Totodata, instantele autohtone admit actiunea pauliana pe temeiul art. 211
(nulitatea actului juridic fictiv).

Noua reglementare a Proiectului se bazeaza pe dispozitiile art. 3:45-3:48 Cod civil olandez, art.
2901-2904 Cod civil italian si art. 1562-1565 Cod civil romanesc. Efectul admiterii actiunii revocatorii

nu este nulitatea, ci o sanctiune mai adaptata, cum ar fi cea a inopozabilitatii actului juridic fraudulos (art.
601%).

Potrivit art. 601" creditorul poate cere s fie declarate inopozabile fati de el actele juridice
incheiate de debitor in dauna creditorului, manifestatd prin impiedicarea satisfacerii integrale a
drepturilor creditorului fatd de debitor:

a) daca debitorul era de rea-credinta, adica a cunoscut sau trebuia sa cunoasca ca actul juridic va
dauna creditorului. A se nota cd nu se cere intentia debitorului de a dauna creditorului, ci doar
constientizarea ca acesta ar putea fi unul din efectele actului;
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b) daca actul juridic a fost Incheiat inainte de aparitia dreptului creditorului, el a fost incheiat de
catre debitor cu era de rea-credintd, adicd cu intentia de a dauna creditorilor in general.

In cazul in care actul juridic atacat este cu titlu oneros, suplimentar circumstantelor previzute mai
sus creditorul trebuie sa demonstreze ca:

1) terful contractant sau beneficiarul actului era de rea-credinta, adica a cunoscut ori trebuia sa
cunoasca ca actul juridic va dduna creditorului sau ca el a fost incheiat cu intentia de a dauna creditorului,
Sau

2) daca actul juridic a fost incheiat Tnainte de aparitia dreptului creditorului, tertul contractant sau
beneficiarul actului juridic era de rea-credintd, adica a cunoscut intentia debitorului de a dauna
creditorilor 1n general.

Prin urmare, daca actul juridic atacat era o donatie, nu conteazd buna sau reaua-credintd a
donatarului, ci doar reaua-credinta a debitorului.

In dreptul civil buna-credinti se prezuma (art. 9 alin.(1)), iar reclamantului ii revine sarcina sa
demonstreze reaua-credinta paratului. Cu toate acestea, atunci cand creditorul se afld in fata unui act
juridic fraudulos al debitorului aceasta proba este extrem de dificild. Sistemele de drept moderne vin 1n
ajutor cu anumite prezumtii, In perioada suspecta. Proiectul urmeaza aceeasi abordare:

Debitorul se prezuma de rea-credintd daca actul juridic daunator este incheiat in perioada suspecta
formatd din ultimele 12 luni inainte de introducerea actiunii revocatorii (art. 601 alin.(3)). Astfel,
donatiile incheiate in perioada suspecta se prezuma incheiate in dauna creditorului.

In cazul contractelor cu titlu oneros, partile (debitorul si tertul cocontractant) se considera de rea-
credintd dacad contractul este incheiat in perioada suspectd formatd din ultimele 12 luni Tnainte de
inaintarea actiunii revocatorii si el constituie una din urmatoarele:

a) un contract in care valoarea de piata a prestatiei debitorului depaseste cu 1/3 valoarea de piata
a contra-prestatiei tertului contractant. Vanzarea la pret derizoriu este un semn de fraudd, atunci cand
debitorul nu isi poate satisface obligatiile fatd de alti creditori. Va reveni debitorului si tertului sa
rastoarne prezumtia si sd demonstreze cd contractul nu a fost incheiat cu intentia de a dauna creditorilor.

b) un contract incheiat de catre debitor cu o persoana afiliatd debitorului sau al carui beneficiar
este o persoana afiliatd debitorului (art. 601 alin.(4)).

Art. 6012 introduce o serie de limitari ale actiunii revocatorii:

1) creditorul, creanta céruia rezulta din contract, nu poate ataca pe calea actiunii revocatorii un
act al debitorului despre care creditorul stia sau trebuia sa stie;

2) un creditor nu poate introduce actiunea revocatorie daca a consimtit la incheierea actului juridic
de catre debitor sau daca a renuntat la dreptul de a ataca actele debitorului;

3) actiunea revocatorie se prescrie extinctiv in termen de 1 an de la data la care creditorul a
cunoscut sau trebuia sa cunoasca dauna ce rezulta din actul juridic supus atacarii. Acest termen nu trebuie
confundat cu perioada suspectd de 12 luni mentionata mai sus. Perioada suspecta se foloseste doar la
instituirea prezumtiilor probatorii de rea-credintd, insa creditorul poate ataca un act juridic fraudulos chiar
daca este incheiat cu 3 ani in urma cu conditia ca: a) demonstreaza reaua-credinta a debitorului si, dupa
caz, a tertului cocontractant si b) se Incadreaza in termenul de prescriptie de 12 luni.

CAPITOLUL V: NEEXECUTAREA OBLIGATIEI

Acest capitol, expus in redactie noua de catre Proiect, este unul din capitolele cheie ale
modernizirii propuse la Codul civil. In primul rand, fiindca reglementirile sale inlocuiesc complet nu
doar fostul capitolul V (Efectele neexecutarii obligatiei), ci si Capitolul III (Contractul sinalagmatic) din
Titlul 11 si Capitolul VII (Rezolutiunea, rezilierea si revocarea contractului) din Titlul 1l. Astfel,
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capitolul ofera un sistem unic, coerent de mijloace juridice (numite si remedii juridice) ale creditorului
in caz de neexecutare a obligatiei in general si a obligatiilor contractuale in particular.

Fortificarea sistemului de remedii are loc si prin excluderea unor norme din capitolele din Titlul
IIT dedicate contractelor numite, care doar dubleaza regulile din prezentul capitol sau care contin derogari
nejustificate de la regulile prezentului capitol. Norme speciale privind remediile juridice unei parti
contractante intr-un contract numit ar trebui pastrate daca ele sunt necesare avand in vedere
particularitatile contractului sau daca o politica speciala de protectie a unei parti contractante o impune.

Textul prezentului capitol se bazeaza pe Capitolul 3: Mijloacele in caz de neexecutare (Chapter
3: Remedies for non-performance), art. 111.-3:101 - 111.-3:713 DCFR, care pornesc de la principiile si
conceptiile Conventiei de la Viena privind contractele de vanzare internationala de marfuri din 1980 (la
care Republica Moldova este parte) si Principiile UNIDROIT ale contractelor comerciale internationale.

Sectiunea 1: Dispozitii generale

Art. 602 prevede un catalog al mijloacelor creditorului in caz de neexecutare a obligatiei, si
dispune ca atunci cand, fara justificare, debitorul nu isi executad obligatia, creditorul poate, in conditiile
legii si, dupa caz, ale contractului, la alegerea sa:

a) sa ceara executarea silitd a obligatiei;

b) sa suspende executarea obligatiei corelative;

¢) sa reduca obligatia sa corelativa;

d) sa recurga la rezolutiunea raportului contractual;

e) sa ceara plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit prin neexecutare;

f) sa exercite orice alt mijloc, prevazut de lege sau contract, pentru realizarea dreptului sau incalcat
prin heexecutare.

Fiecarui din mijloacele prevazute la lit. a)-e) ulterior 1i este dedicata cate o sectiune care detaliaza
regimul ei juridic.

Noua reglementare nu impune cerinta vinovatiei debitorului pentru ca creditorul sd recurga la
unul din mijloacele acordate in caz de neexecutare a obligatiei. In acord cu noua terminologie
internationala, In loc ca debitorul sa-si demonstreze nevinovatia el poate demonstra ca neexecutarea
obligatiei este justificati. Pana atunci insi neexecutarea se prezuma fari justificare. In mod intentionat
este evitat termenul de ,,rdspundere” care, In mod traditional, ar sugera conditia existentei unei vinovatii
din partea debitorului.

Chiar daca debitorul a demonstrat ca neexecutarea obligatiei este justificata, creditorul oricum
poate recurge la oricare din mijloacele prevazute mai sus, cu exceptia lit. a) — executarea silita Tn natura
si lit. e) — plata de despagubiri.

Art. 604 precizeaza care sunt circumstantele care justificd neexecutarea: In afara de alte cazuri
prevazute de lege, neexecutarea obligatiei este justificatd in masura in care debitorul demonstreaza una
din urmatoarele circumstante:

a) ea se datoreaza unui impediment prevazut de art. 605;

b) creditorul a cauzat neexecutarea obligatiei debitorului, inclusiv prin intarzierea sa (art. 593 si
urm.) sau prin faptul ca debitorul a suspendat executarea obligatiei in temeiul art. 615.

Art. 605 introduce conceptul de impediment in afara controlului debitorului si daca debitorului
nu i se putea cere in mod rezonabil sa evite sau sd depaseasca impedimentul ori consecintele sale. Acest
concept este Imbratisat de textele moderne, inclusiv de Conventia de la Viena din 1980. El inlocuieste
conceptul de ,,forta majord/caz fortuit” care au ridicat mai multe probleme de interpretare si aplicare (cf.
art. 606 din redactia actuald a codului, care, din cauza conjunctiei ,,ori” la alin.(1), eronat prevedea
caracterul imprevizibil si cel insurmontabil drept conditii alternative, pe cand ele trebuiau sa fie redactate
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drept conditii cumulative). Noul concept este unul functional si verificd daca: 1) debitorul a fost
impiedicat sd execute obligatia; 2) impedimentul era in afara controlului sau; 3) impedimentul era
imprevizibil; 4) impedimentul era insurmontabil.

Sectiunea a 2-a: Remedierea de catre debitor a executdarii necorespunzatoare

Dispozitiile acestei sectiuni acordd debitorului dreptul de a remedia o executare
necorespunzatoare a obligatiei. Acordarea unei sanse rezonabile de a remedia o executare
necorespunzatoare corespunde ideii de buna-credinta si cu politica de a mentine raporturile contractuale
atunci cand lucrul dat este posibil si este potrivit. Totusi, interesele debitorului de a primi o sansa pentru
a corecta problema trebuie corelate cu interesele creditorului, deoarece neexecutarea este imputabila
debitorului. In cazul in care exista dubii dacd este echitabil de a permite debitorului si remedieze
neexecutarea, creditorul trebuie s aiba prioritate.

Potrivit art. 611, in interiorul termenului acordat pentru remediere, creditorul poate suspenda
executarea obligatiilor sale corelative, dar nu poate recurge la alt mijloc prevazut de art. 602 alin.(1).
Totodata, dreptul creditorului de a cere penalititi sau dobanzile de intarziere nu este afectat, si ele se
acumuleaza si pe durata termenului acordat pentru remediere.

Sectiunea a 3-a: Dreptul de a cere executarea silita

Dreptul creditorului de a cere executarea silitd a obligatiei neexecutare este unul central si asigura
satisfacerea in natura a creditorului.

In materie de obligatii pecuniare acest principiu este prevazut de art. 613 in redactia Proiectului.
O situatie cand aceastd regula nu este atat de strictd survine atunci cand creditorul inca nu a meritat sa
primeasca banii fiindca el insusi Inca nu si-a executat obligatia corelativa, si totodata este clar ca debitorul
va refuza s@ primeasca executarea obligatiei corelative de la creditor (alin.(2)).

Art. 614 stabileste acelasi principiu In privinta obligatiilor nepecuniare si dezvaluie continutul
sau (alin.(2)). Exceptia de la acest principiu este prevazuta la alin. (3) si anume executarea in natura nu
poate fi obtinuta pe cale silita in unul din urmatoarele cazuri:

a) executarea va fi ilegald sau imposibila;

b) executarea ar solicita eforturi sau cheltuieli disproportionate, cu exceptia cazului cand
creditorul nu poate obfine o prestatie similard de la un tert;

c) executarea este atat de personald incat ar fi nerezonabil de a o executa silit (comp. art. 608 in
redactia actuald).

Sectiunea a 4-a: Suspendarea executarii

Potrivit art. 615, creditorul care este tinut sa execute obligatia corelativa in acelasi moment cand
debitorul isi executd obligatia, sau dupa acel moment, are dreptul de a suspenda executarea obligatiei
corelative pana cand debitorul s-a oferit sa execute sau a executat (mecanism cunoscut sub denumirea
exceptiei de neexecutare a contractului) (comp. art. 705 in redactia actuald).

Creditorul care este tinut sa execute obligatia corelativa Tnainte de momentul cand debitorul isi
executd obligatia si care in mod rezonabil crede cd debitorul va sdvarsi o neexecutare la scadenta
obligatiei, poate suspenda executarea obligatiei corelative atat timp cat aceastd incredere rezonabilad
persista (mecanism cunoscut sub denumirea exceptiei de precaritate) (comp. art. 706 in redactia actuald).

Sectiunea a 5-a: Rezolutiunea
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Rezolutiunea este cel mai drastic remediu juridic al creditorului pentru neexecutarea unei obligatii
contractuale, si asta fiindca prin efectul rezolutiunii se sting obligatiile nestinse rezultate din contract sau
partea relevanti a acestor obligatii (art. 6233).

Se introduce conceptul de ,rezolutiune pentru neexecutare” si se specificd cazurile cand
creditorul are dreptul de a declara rezolutiunea pentru neexecutare:

a) rezolutiunea pentru neexecutare esentiala (art. 617; comp. cu art. 735 din redactia actuald);

b) rezolutiunea dupa acordarea termenul suplimentar pentru executare (art. 618; comp. cu art.
709-711 din redactia actuala);

¢) rezolutiunea pentru neexecutare anticipata (art. 619; comp. cu art. 709 alin.(4) din redactia
actuald);

d) rezolutiunea pentru lipsa asigurdrilor adecvate ale executarii (art. 620; comp. cu art. 706
alin.(2) din redactia actuald).

Unul din scopurile Proiectului la acest capitol a fost si uniformizarea terminologiei aferente
dreptului unei parti de a pune capat raportului contractual (rezolutiune, reziliere, denuntare, revocare,
desfacere, incetare). In special, ca urmare a criticilor aduse in doctrina privind distinctia dintre
rezolutiune si reziliere, si avand in vedere cd numeroase sisteme de drept nu fac aceasta distinctie
(francez, italian, rusesc etc.), perechea ,rezolutiune si reziliere” se inlocuieste cu termenul unic
,rezolutiune”. In acord cu terminologia moderna Proiectul foloseste expres ,,rezolutiunea raportului
contractual” si nu ,,rezolutiunea contractului”. Or, scopul rezolutiunii este de a pune capat drepturilor si
obligatiilor partilor (efectul) si nu a acordului de vointa al lor (cauza). Cu toate acestea, expresia
rezolutiunea contractului nu este gresita, si va trebui interpretatd ca rezolutiune a raportului contractual.

Mai mult, redactorii anticipeaza cd practica ocazional va folosi termenul de ,reziliere” si chiar
unele acte normative ar putea cuprinde acest termen. Din acest motiv, in Legea privind punerea in
aplicare a Codului civil s-a inclus norma potrivit careia in cazul in care un contract incheiat dupa intrarea
in vigoare a modificarilor cuprinse in Proiect, sau un act normativ, indiferent de data adoptarii, face
referinta la rezilierea sau denuntarea unui contract se considera ca referinta este la rezolutiunea raportului
contractual izvorat din acel contract.

Art. 621 face distinctie dintre rezolutiune totala sau partiala:

1) In cazul in care obligatiile debitorului rezultate din contract nu sunt divizibile, creditorul are
dreptul la rezolutiunea raportului contractual doar in intregime (rezolutiune totald).

2) In cazul in care obligatiile debitorului rezultate din contract trebuie executate in transe
separate sau sunt divizibile in alt mod, atunci:

a) dacd existd un temei de rezolutiune pentru neexecutare in privinta unei trange careia ii poate fi
atribuitd o contra-prestatie, creditorul are dreptul la rezolutiunea raportului contractual in privinta acelei
transe (rezolutiune partiald). Alin.(3) introduce o prezumtie de rezolutiune partiald pentru in cazul
locatiunii, antreprizei, prestarii serviciilor si altor raporturi contractuale, daca se executa in transe separate
sau sunt divizibile in alt mod, rezolutiunea se aplica doar in raport cu transele viitoare, cu exceptia cazului
cand creditorul, prin declaratia de rezolutiune, a extins-o si la anumite sau toate transele anterioare in
conditiile dispozitiilor alin.(2) lit. b);

b) creditorul are dreptul la rezolutiunea raportului contractual in intregime doar daca creditorul
nu are in mod rezonabil interes sd accepte executarea celorlalte trange sau daca temeiul de rezolutiune se
refera la raportul contractual in intregime (rezolutiune totald).

In continuare, §3 al sectiunii prevede reguli privind efectele rezolutiunii, iar §4 — privind
restituirea prestatiilor ca efect al rezolutiunii.

Sectiunea a 6-a: Reducerea obligatiei corelative

Art. 623! stabileste ci creditorul care acceptd executarea care nu este conformi cu conditiile
obligatiei are dreptul de a reduce obligatia sa corelativd (comp. cu art. 746 in redactia actuald). Reducerea
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trebuie sd fie proportionald cu scaderea valorii prestatiei primite la data executarii, in raport cu valoarea
prestatiei care ar fi fost primita prin executarea conforma.

Sectiunea a 7-a: Despagubiri si dobanzi

Dispozitiile acestei sectiuni sunt centrale pentru sistemul de remedii ale creditorului, deoarece
reglementeaza dreptul creditorului la repararea prejudiciului cauzat prin neexecutarea obligatiei
contractuale sau extracontractuale.

Art. 623'2 prevede ci creditorul are dreptul la despagubiri pentru intregul prejudiciu cauzat prin
neexecutarea obligatiei, cu exceptia cazului in care debitorul demonstreazd cd neexecutarea este
justificata (comp. cu art. 602 1n redactia actuald).

Un mecanism de determinare a despagubirilor, frecvent invocat in practicid este calcularea
dobanzii de intarziere in executarea obligatiilor pecuniare (art. 619 in redactia actuald).

Potrivit art. 623%° alin.(1), in cazul in care o suma de bani nu este plititd la scadentd, creditorul
are dreptul la dobanda de intarziere pentru suma respectiva din data imediat urmatoare scadentei platii
pana la data in care s-a efectuat plata, la rata prevazuta de alin. (2) ori o alta rata prevazuta de dispozitiile
legale speciale. Din formularea respectiva rezulta ca dobanda legala de intarziere curge chiar si dupa
depunerea actiunii In justitie si doar plata opreste curgerea ei.

Potrivit alin. (2) rata dobanzii de intarziere este egald cu rata prevazuta la art. 585 plus cinci (5)
puncte procentuale pe an, in cazul in care debitorul este un consumator, sau noud (9) puncte procentuale
pe an, in celelalte cazuri.

Cu toate acestea, daca, inainte de scadentd, obligatia pecuniard era purtatoare de dobanda
prevazutd de contract, in scopul determinarii ratei dobanzii de intarziere, creditorul poate inlocui rata
prevazuta la art. 585 cu rata dobanzii prevazute de contract. Asadar, daca dobanda contractuala la un
credit de consum este 10% anual, creditorul poate cere, pe durata intarzierii restituirii sumei de baza a
imprumutului, o dobanda de intarziere de 15% anuale.

Reamintim ca la art. 268 Proiectul exclude prescriptia de 6 luni la incasarea penalitatii. O
asemenea prescriptie nu se regaseste in alte sisteme de drept (nici in Europa si nici in Federatia Rusa), si
ea creeaza probleme de distinctie dintre penalitate s1 dobanda legald de intarziere. Jurisprudenta actuala,
care admite incasarea cumulativa a acestora, duce la o dubla despagubire a creditorului si impovareaza
nejustificat debitorul. In acest context, alin.(4) al art. 623% clarifica faptul ca creditorul poate opta intre
penalitate si dobanda legald de intarziere, dar nu le poate cumula decat in prezenta unei clauze penale
punitive. De asemenea, se pastreaza dreptul de a insera clauze penale exclusive, adica care limiteaza
raspunderea doar la dobanda legala de Intarziere sau penalitatea contractuala.

Art. 623% interzice anatocismul (dobanda pe dobanda), dar permite capitalizarea dobanzilor daca
S-a prevazut expres, si numai pentru dobanzi scadente cel putin 12 luni.

Art. 6232 introduce dobanda de intarziere pentru obligatii nepecuniare si stabileste ci, in cazul
in care o obligatie de a da sau de a face, alta decat una de plati o suma de bani, nu este executatd la
scadenta, creditorul are dreptul la dobanda de intarziere asupra echivalentului in bani al partii neexecutate
a obligatiei, din data imediat urmatoare scadentei pand la data executdrii corespunzitoare, la rata
prevazuta de art. 585 ori o alta ratd prevazuta de dispozitiile legale speciale. Daca obligatia neexecutata
are o obligatie corelativa pecuniard, marimea acestei obligatii corelative va constitui echivalentul in bani
a obligatiei neexecutate.

CAPITOLUL VI: MIJLOACELE DE GARANTARE A EXECUTARII OBLIGATIILOR
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Sectiunea 1: Clauza penala

Modificarile operate la art. 624 alin.(6) si 625 exprima principiul ca clauza penala este o conventie
accesorie fata de contractul pe care ea o garanteaza.

Noua redactie a art. 626 alin.(1) indica cazurile in care penalitatea se cumuleaza cu obligatia
neexecutatd si cand ea se plateste in locul obligatiei neexecutate:

1) daca penalitatea este stipulata pentru cazul in care debitorul nu executa obligatia, creditorul
poate cere atat executarea obligatiei cat si plata penalitdtii. Cazul tip este cel al penalitatii pentru
intarzierea unei plati;

2) nu se poate cere atat executarea obligatiei cat si plata penalitatii daca penalitatea s-a stipulat cu
titlu de despagubire in locul prestatiei si nu doar cu titlu de mijloc de garantare a executarii obligatiei.
De exemplu, in unele contracte de antrepriza in constructii se stabilesc amenzi in functie de viciile
depistate, ele avand ca scop sa scuteasca antreprenorul de la obligatia de remediere a viciului.

Asadar, clauza penala trebuie interpretatd atent pentru a determina intentia partilor daca clauza
este de tipul 1) sau de tipul 2).

Solutia este apropriatd, dupa sens, de formula actuald a alineatului, si se regaseste in mai multe
coduri moderne. Formula aleasa provine din § 159 (1) al Legii obligatiilor a Estoniei.

Sectiunea a 2-a: Arvuna

Modificarile operate la art. 631 alin.(2) exprima principiul ca conventia de arvuna este o conventie
accesorie fatd de contractul pe care ea o garanteaza. Conventia cu privire la arvund trebuie sa fie
intocmita in forma ceruta de lege pentru actul juridic din care rezulta obligatia garantata (regula simetriei
formei). in lipsa unei cerinte legale, ea trebuie sa fie intocmita in scris, sub sanctiunea nulitatii absolute.

Regula simetriei formei nu era respectata in jurisprudenta din cauza formuldarii art. 631 alin.(2).
Aceasta ducea la situatii cand, desi se promitea vanzarea unui imobil (antecontractului de vanzare-
cumpadrare fiindu-i aplicabild forma autentica conform art. 213 lit. a) coroborat cu art. 679 alin.(2)),
conventia (recipisa) de arvuna simpla scrisd era recunoscuti ca valabila. In fond insa, arvuna la vanzarea
in viitor a unui imobil contine in sine elementul de antecontract de vanzare-cumparare. Or, anume
incdlcarea antecontractului de catre una din parti o face sa piarda arvuna.

Art. 633 se completeazd pentru a reflecta ideea ca cererea de executare silitd si mecanismul
sanctionator al arvunei (pierderea arvunei sau restituirea dublului arvunei) sunt incompatibile. Iar partea
contractanta care doreste sa puna in functiune acest mecanism trebuie sa declare rezolutiunea raportului
contractual garantat prin arvuna.

Sectiunea a 4-a: Retentia

Modificarea esentiala la art. 637 alin.(1) este excluderea regulii potrivit careia dreptul de retentie
apare doar 1n cazurile expres prevazute de lege, si stabilirea normei cd, cel care este dator sa remitd sau
sa restituie un bun poate sa-1 retina atata timp cat creditorul nu-1 despagubeste pentru cheltuielile necesare
si utile pe care le-a facut pentru acel bun si pentru prejudiciile pe care bunul le-a cauzat.

Modificarea la art. 639 alin.(2) fortifica regimul dreptului retentiei prin regula ca, desi dreptul de
retentie nu poate fi opus creditorilor care au inceput executarea silitd iImpotriva debitorului, totusi
retentorul are dreptul de a participa la distribuirea pretului bunului, in conditiile legii (cf. art. 2498 alin.(2)
Cod civil al Romaniei). Aceastd conceptie se aliniazd cu regimul fortificat al retentiei din Legea
insolvabilitdtii, care trateaza retentia pe pozitia unei garantii reale.
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CAPITOLUL VII: STINGEREA OBLIGATIILOR
Sectiunea 1: Stingerea obligatiei prin executare

Completdrile art. 644 precizeaza formalitatile care trebuie indeplinite atunci cand debitorul stinge
obligatia prin executare:

1) debitorul care executd obligatia are dreptul de a primi chitanta si, dupa caz, de a cere titlul
original sau efectuarea unei mentiuni pe titlul original al creditorului privind stingerea. Precizarea finala
este necesara fiindcd in multe cazuri partile trebuie sa pastreze originalele contractelor chiar daca ele au
fost stinse prin executare;

2) in cazul in care creditorul doar a restituit titlul original, fard a elibera chitan{a, se prezuma,
pana la proba contrara, ca obligatia a fost executata (cf. art. 1952 Cod civil ceh). De exemplu, restituirea
recipisei catre debitor ar trebui sa instituie o prezumtie simpla cd datoria constatatd prin recipisa a fost
achitata.

Sectiunea a 3-a: Stingerea obligatiei prin compensare

Dupa modelul art. 1348, 1348-1 si 1348-2 ale Codului civil francez (in redactia Ordonantei din
10 februarie 2016) se introduc conceptele de compensare judiciara si conventionala.

Potrivit art. 651! la cererea creditorului, compensarea poate fi pronuntati de citre instanta de
judecata, chiar dacd una dintre creante, desi este certa, inca nu este lichida sau exigibilda. Daca nu s-a
dispus altfel, compensarea produce efecte din data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti.

Capitolul XV (Hotardrea judecatoreasca) din Codul de procedura civild urmeaza a fi completat
cu o noud norma care ar prevedea ca dispozitivul hotararii judecdtoresti prin care se pronuntd
compensarea judiciard trebuie sa contina informatii despre creantele care se compenseaza si efectul
compensdrii (adicd care creanta se stinge complet si care creantd ramane in marime redusa si urmeaza a
fi Incasata silit).

In privinta compensirii conventionale, noul art. 6512 dispune ci partile pot si convini de a stinge
toate creantele reciproce, prezente sau viitoare, prin compensare. Aceastd compensare produce efecte
din momentul incheierii contractului de compensare sau, in cazul obligatiilor viitoare, din momentul cand
ele ambele vor fi nascute.

Sectiunea a 4-a: Alte temeiuri de stingere a obligatiilor

Regulile privind confuziunea de la art. 660 sunt nuantate, pentru a exclude efectul extinctiv in
unele situatii:

1) obligatia se stinge in cazul in care o singurd persoana Intruneste calitatea de creditor si cea de
debitor (confuziunea), aceasta regula se completeaza cu cerinta ,,daca din lege sau natura obligatiei nu
rezultd altfel” (cf. art. 413 Cod civil rusesc, in redactia legii federale N 42-®3 din 8 martie 2015);

2) obligatia nu se stinge prin confuziune daca aceasta are ca efect lipsirea unui tert de un drept
(cf. art. 11l. — 6:201 DCFR; similar art. 1627 Cod civil roman);

3) confuziunea nu opereaza dacd datoria si creanta se gasesc in acelasi patrimoniu, dar Tn mase
patrimoniale diferite recunoscute de lege, cum ar fi cazul fiduciei.

TITLUL II: DESPRE CONTRACTE iN GENERAL
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CAPITOLUL |: DISPOZITII GENERALE CU PRIVIRE LA CONTRACT SI LA CONTINUTUL
CONTRACTULUI

Noutatea principald introdusd de art. 667 are menirea de a preciza caracterul dispozitiv al
dispozitiilor cuprinse in Cartea 3. In asa fel, partile vor avea certitudinea ci pot amenaja continutul
contractului dupa necesitatile lor fara riscul de anulare subsecventa a unei clauze. La moment numeroase
formulari ale dispozitiilor privitoare la obligatii si contracte sunt ambigue, fiindca ele edicteaza reguli de
conduita fard a fi insotite de sintagma ,,sub sanctiunea nulitatii” (astfel indicand caracterul imperativ) si
nici nu sunt insotite de sintagma ,,dacd contractul nu prevede altfel” (astfel indicand caracterul
dispozitiv). Cu titlu de exemplu, mentiondm art. 971 in redactia actuald, caracterul cdruia nu este
limpede, dar logica ar sugera ca el are caracter dispozitiv. Rigorile certitudinii juridice impun o noua
abordare in interpretarea caracterului acestor dispozitii.

Principiul caracterului dispozitiv al dispozitiilor legale din Cartea a 3-a comportd urmatoarele
limitari:

a) ea priveste doar acele dispozitii legale care se referd la drepturile, obligatiile si alte efecte
juridice produse de contract, inclusiv distribuirea riscurilor in contract. Prin urmare, dispozitiile legale
care reglementeaza conditiile de validitate ale contractelor (inclusiv capacitatea sau cerintele de forma;
ori clauzele esentiale ale unui contract numit) isi pastreaza caracterul imperativ;

b) chiar daca o dispozitiile legala se referd la efectele juridice produse de contract, ea este
imperativa daca sanctiunea nulitatii este prevazuta de aceasta dispozitie legala.

Mai mult decat atat, prezumtia de caracter dispozitiv al dispozitiilor legale care se refera la
efectele juridice ale contractelor este extinsad si asupra celorlalte carti din Codul civil, asupra actelor
legislative si normative speciale. Caracterul imperativ al acelor dispozitii se va deduce numai daca din
modul de exprimare a dispozitiei, din continutul sau din contextul ei, nu rezultd in mod neindoielnic ca
dispozitia legald este imperativd. Prin urmare, dubiile in privinta caracterului dispozitiilor legale trebuie
interpretate in folosul caracterului lor dispozitiv.

Modificarile si completarile introduse prin Proiect au fost redactate anume pornind de la acest
principiu. Prin urmare, redactorii au evitat, in masura posibila, sa adauge sintagma ,,daca contractul nu
prevede altfel” la fiecare alineat pe care 1-au avut in vedere ca dispozitie legald dispozitivd. De asemenea,
nu s-a considerat necesar de a exclude aceastd sintagma din acele articole ale Codului care nu sunt
modificare sau completate de Proiect (de exemplu, art. 759, 864, 898, 985, 1088, 1353), insa asta nu
poate afecta schimbarea principiald de instituire a principiului caracterului dispozitiv al dispozitiilor cartii

3.

Art. 669, care pand acum prevedea situatiile n care o persoana este obligata prin lege sa incheie
un contract, este completat si cu un remediu juridic pentru victima refuzului nejustificat de incheiere a
unui contract. Si anume, persoana indreptatitd la incheierea contratului poate cere instantei de judecata
sd pronunte o hotarare care sa tind loc de contract.

Proiectul introduce un regim amplu al antecontractului prin noile articole 671-6722.
Antecontractul este definit ca contractul prin care o parte (promitent) se obliga fata de cealaltd parte
(beneficiar) sd Incheie in viitor un alt contract (contractul definitiv) la cererea beneficiarului. Aceasta
obligatie poate fi asumati si de citre ambele parti (art. 671). In cazul neexecutarii fird justificare a
obligatiei promitentului de a Incheia contractul definitiv, beneficiarul poate cere instantei de judecata sa
pronunte o hotarare care sa tina loc de contract definitiv (art. 672).

Proiectul de asemenea reglementeaza o varietate mai energica a antecontractului — optiunea de a
contracta — la art. 672%: prin antecontract partile pot prevedea expres ci promitentul mentine o oferti
irevocabila, in sensul art. 684, de a incheia contractul definitiv, iar beneficiarul are optiunea sa o accepte
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sau refuze. Contractul definitiv se incheie prin exercitarea optiunii in sensul acceptarii de catre beneficiar
a ofertei irevocabile a promitentului, in conditiile convenite prin antecontract.

CAPITOLUL I!: OBLIGATII PRECONTRACTUALE

Proiectul prevede introducerea unui nou capitol privind obligatiile precontractuale, avind in
vedere cresterea in importantd a obligatiilor precontractuale de informare care asigurd ca partile sunt
informate inainte de luarea deciziei de a intra in contract. In special de informare precontractuala are
nevoie consumatorul, care se prezuma partea vulnerabild a contractului. Alte obligatii precontractuale
reglementate de capitol sunt obligatia de pastrare a confidentialitatii la negocierea unui contract, precum
si cea de negociere cu buna-credintd. Capitolul de fatd este modelat pe baza capitolului III, Cartea II din
DCFR.

Sectiunea 1: Obligatii de informare in general

De regula, fiecare parte are sarcina sd obtind informatia necesara pentru luarea deciziei de a
incheia contractul. Aceastd sectiune reglementeaza obligatiile unui furnizor de bunuri, marfuri sau
servicii de a oferi informatia pe care o detine despre caracteristicile esentiale ale acestor prestatii.

Sectiunea 2: Obligatii de informare in unele contracte incheiate cu consumatorii

Aceastd sectiune codifica dispozitiile Legii nr. 8 din 26 februarie 2016 privind drepturile
consumatorilor la incheierea contractelor.

Sectiunea 3: Obligatii specifice in cazul contractelor incheiate prin mijloace electronice

Art. 678 transpune art. 10 al Directivei 2000/31/EC privind comertul electronic si prevede
regula ca, dacd un contract urmeaza a fi incheiat prin intermediul mijloacelor electronice, profesionistul
are obligatia, inainte ca cealaltd parte sa faca oferta sau sa accepte oferta, sd furnizeze informatie cu
privire la urmatoarele:

a) pasii tehnici care trebuie urmati pentru a incheia contractul;

b) daca profesionistul va genera un document care reprezinta contractul si dacd documentul va fi
accesibil;

c¢) mijloacele tehnice pentru identificarea si corectarea erorilor comise la introducerea datelor
inainte ca cealalta parte sa faca oferta sau sa accepte oferta;

d) limbile care vor fi oferite pentru incheierea contractului;

e) toate clauzele contractuale.

In cazul contractelor de furnizare a continutului digital, clauzele care nu au fost negociate
individual pot fi incluse prin una din urmatoarele metode:

a) clauzele sunt prezentate celeilalte parti in forma textuald inainte ca consumatorului sa i se
permita sd incheie contractul, iar cealaltd parte isi da consimfdmantul expres pentru aplicabilitatea
clauzelor si, in final, s incheie contractul (numita metoda ,, click-wrap”);

b) cealalta parte este informatd despre existenta clauzelor si 1 se acordd posibilitatea clar
identificabild sa acceseze clauzele 1nainte ca celeilalte parti sa i se permitd sa incheie contractul si, in
final, sa incheie contractul (numita metoda ,, browse-wrap”).

Sectiunea 4: Prestatii nesolicitate

Noul art. 678* dispune ca, dacd un profesionist furnizeaza unui consumator bunuri, lucriri,
servicii, continut digital sau alte prestatii nesolicitate de acesta:
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a) Intre ei nu se considera Incheiat nici un contract pe baza circumstantei cd consumatorul nu a
raspuns sau a sdvarsit o altd actiune ori inactiune cu aceste prestatii i nici o obligatie de plata a acestora
nu se naste 1n sarcina consumatorului;

b) intre ei nu se naste nici o obligatie extracontractuald pe baza circumstantei ca consumatorul a
dobandit, retinut, respins sau folosit prestatiile.

¢) prin derogare de la dispozitiile lit. a), consumatorul poate considera ca a primit prestatia cu titlu
de donatie neconditionata de la profesionist.

Sectiunea 5: Obligatia in cadrul negocierii si obligatia de confidentialitate

Noul art. 678° reglementeazi faza negocierii contractelor si ca punct de pornire dispune ci
persoana este libera sa negocieze si nu poarta raspundere pentru faptul ca nu au ajuns la un acord. Totusi,
se recunoastere teoria culpei la negociere (culpa in contrahendo) prin dispozitia ca persoana care este
angajata in negocieri are obligatia de a negocia cu buna-credinta si de a nu rupe negocierile contrar bunei-
credinte. Persoana care incalcd aceastd obligatie poartd raspundere fatd de cealaltd persoana pentru
prejudiciul suportat in baza increderii cd contractul s-ar fi incheiat.

De asemenea, daca in cursul negocierilor o persoana ofera informatie confidentiala, persoana care
a primit-o are obligatia de a nu dezvilui acea informatie si nici de a o utiliza in scopuri proprii, indiferent
daci contractul a fost incheiat sau nu (art. 678).

CAPITOLUL I1: INCHEIEREA CONTRACTULUI

Capitolul este in mare parte neafectat de modificari. Redactia actuald a art. 697 privind comis-
voiajorii este exclusa din cauza includerii reglementarii comprehensive a contractelor incheiate in afara
spatiilor comerciale in Capitolul I*. In loc se include reglementarea contractelor multilaterale,
specificandu-se regula ca, daca contractul urmeaza sa fie incheiat intre trei sau mai multe parti, contractul
nu se considerd incheiat pand cand toate partile sale nu 1si manifestd consimtdmantul, cu exceptia
cazurilor in care un contract anterior intre toate acele parti sau legea autorizeazd pe anumite par{i sa
incheie contractul asa incat el va deveni obligatoriu pentru toate partile.

Art. 701 este exclus din cauza conflictului cu noul art. 678°. La fel cum si redactia actuali a art.
703 privind promisiunea de a contracta este exclusa din cauza includerii reglementarii comprehensive a
antecontractelor in Capitolul .

CaApPiTOLUL I11: DREPTUL DE REVOCARE A CONTRACTULUI

Capitolul 111 (Contractul sinalagmatic) se abroga si se incorporeaza in Capitolul V (Neexecutarea
obligatiei) din Titlul I.

Sectiunea 1: Exercitare §i efect

Similar Sectiunii 2 din Capitolul VII, dreptul de revocare a contractului acordat de lege
consumatorului este reglementat intr-o maniera generala.

Dreptul de revocare se exercitd prin notificarea profesionistului. Consumatorul nu este nevoit sa
justifice decizia de revocare (art. 705). Dreptul de revocare poate fi exercitat la orice moment dupa
incheierea contractului, dar Tnainte de expirarea termenului de revocare. Daca legea nu prevede altfel,
termenul de revocare este de 14 zile si incepe sa curga de la data incheierii contractului (art. 706).
Revocarea are ca efect rezolutiunea raportului contractual, stingand obligatiile ambelor parti rezultate din
contract. Revocarea nu genereaza niciun cost si nicio raspundere pentru consumator cu exceptiile expres
prevazute de lege (art. 708).
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Urmatoarele sectiuni introduc norme speciale privind dreptul de revocare In anumite contracte:

Sectiunea 2: Dreptul de revocare a contractului la distanta sau a contractului negociat in afara
spatiului comercial care codificd dispozitiile pertinente din Legea nr. 8 din 26 februarie 2016 privind
drepturile consumatorilor la incheierea contractelor.

Sectiunea 3: Dreptul de revocare a contractelor privind unele produse de vacanta §i a
contractelor de intermediere a lor care cuprinde reglementarea deja existenta in Sectiunea a 3-a (Dreptul
de revocare a contractelor privind unele produse de vacanta si a contractelor de intermediere a lor) din
Capitolul VII, introdusa prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 200 din
28 iulie 2016.

CapPiTOLUL IV: CLAUZELE ABUZIVE

Acest capitol codifica dispozitiile Legii nr. 256 din 9 decembrie 2011 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii, care forma un paralelism fatd de fostul Capitol IV (Clauzele
contractuale standard).

Reglementarea distinge intre:

a) clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii (art. 715), sunt atat cele cuprinse in
listele exemplificative de la art. 720, 720" si 720% , cit si oricare alte clauza intr-un contract dintre un
profesionist si un consumator, care nu a fost negociata individual se considera abuziva daca este propusa
de catre profesionist si dezavantajeaza considerabil, contrar bunei-credinte, consumatorul.

b) clauzele abuzive in contractele dintre profesionisti (art. 716), care sunt clauzele propuse de
catre o parte si care nu au fost negociate individual si numai dacd ele sunt cuprinse in lista prevazuta de
dispozitiile art. 720 si deviazd considerabil, contrar bunei-credinte, de la bunele practici comerciale.
Astfel lista clauzelor abuzive in aceste contracte este inchisa;

c) clauzele abuzive in alte contracte decat cele prevazute la art. 715 si 716 (art. 717), care sunt
clauzele propuse de cétre o parte si care nu a fost negociate individual si numai daca ele sunt cuprinse in
lista prevazuta de dispozitiile art. 720 si dezavantajeazd considerabil, contrar bunei-credinte, cealalta
parte. Astfel lista clauzelor abuzive 1n aceste contracte este inchisa.

Lista clauzelor care nu au fost negociate individual si care se considera abuzive in contractele de
consumator, prevazuta la art. 720, codifica clauzele prevazute de art. 5 alin.(5) Legea privind clauzele
abuzive si care se regisesc in anexa la Directiva CE/13/1993. Lista clauzelor din art. 720! este preluati
din lista clauzelor din art. 5 alin.(5) Legea privind clauzele abuzive, dar care nu se regasesc in anexa la
Directiva CE/13/1993. Ea de asemenea cuprinde clauze care se regdsesc in art. 85 al Proiectului de
Regulament al Parlamentului european si al Consiliului privind Legislatia europeana comuna in materie
de vanzare (CESL).

In fine, lista de clauze vadit abuzive privitoare la executarea obligatiei pecuniare al carei creditor
este un profesionist (art. 720%) transpune art. 7(1)-(3) din Directiva 2011/7/UE.

CAPITOLUL V: EFECTELE CONTRACTULUI

Denumirea capitolului este largitd de la Contractul in folosul unui tert (prevederi care devin
Sectiunea 3), si sunt adaugate inca 2 sectiuni.

Sectiunea 1: Dispozitii generale
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Noul art. 720° expune intr-o redactie mai desfisurati actualul art. 668 (2) si 727, fiind modelat si
de art. 1l. — 9:101 DCFR, si dispune ca contractul produce nu doar drepturile si obligatiile si alte efecte
juridice stipulate expres de parti, dar si efectele juridice care rezulta, in urmatoarea ordine, din:

a) dispozitiile legale imperative;

b) dispozitiile legale dispozitive, in masura in care de la ele nu s-a derogat;

¢) practicile statornicite intre parti si uzantele aplicabile;

d) principiile bunei-credinte si a echitatii.

Noul art. 720° inlocuieste actualul art. 623 care reglementeazi schimbarea exceptionald a
circumstantelor in raporturile contractuale (impreviziunea sau hardship). Redactia actuala a art. 623 este
partial inspiratd din Codul civil german. Ea este neclara fiindca nu prevede mai clar in ce constd
onerozitatea (vezi noul alin.(1)), criteriile ajustarii (distribuirea echitabila Intre parti a riscurilor) si nu
prevede ca judecatorul este cel care are dreptul de a ajusta contractul, si nu una din parti in mod unilateral.

Noua redactie, modelatd pe baza art. 111.-1:110 DCFR si art. 6.2.1-6.2.3 al Principiilor
UNIDROIT, clarifica faptul ca, in cazul in care sunt intrunite condifiile impreviziunii prevazute la
alin.(4), ajustarea prestatiilor partilor sau rezolutiunea raportului contractual are loc prin hotararea
instantei judecatd, si nu prin declaratie unilaterald a partii afectate. Exceptie face cand partea afectata
este un consumator, care Tn anumite conditii poate provoca rezolutiunea prin declaratie unilaterala.

In ceea ce tine de onerozitate, articolul evita termenul ,,obligatie” (care ar putea s nu mai existe,
fiindca a fost deja stinsd) si foloseste ,,prestatie”, care este o actiune sau inactiune concreta, chiar daca a
fost deja savarsita in trecut. O asemenea abordare se potriveste mai bine celei de a doua forme a
onerozitatii: diminuarea valorii contraprestatiei. Abordarea corespunde si art. 6.2.1-6.2.3 al Principiilor
UNIDROIT. Totusi, s-a considerat inutil includerea in alin. (4) a conditiei ca ,,schimbarea circumstantei
sa nu fie sub controlul debitorului” (,,the events are beyond the control of the disadvantaged party”
potrivit 6.2.2.(c) din Principiile UNIDROIT), intrucat conditia este implicitd din principiul bunei-
credinte. Partea vinovata de o schimbare nu poate, cu buna-credinta, sa invoce aceastd circumstanta.
Totodata, sintagma ,,valoarea contraprestatiei” nu se refera doar la valoarea ei monetara, ci, mai larg, se
referd la utilitatea ce o ofera debitorului.

O modificare originald, inspirata din solufia germana, este ca, atunci cand partea dezavantajata
este un consumator si nu mai are interes in contraprestatie din cauza schimbarii circumstantelor ea poate
declara rezolutiunea fara interventia instantei. Dar aceasta optiune trebuie exercitatd inainte de adresarea
in instanta si, deci, se exclude jocul ulterior al acestei optiuni.

Aceasta modificarea originald se explica prin faptul ca consumatorii au nevoie de solutii energice
pentru a-si apdra interesele si a obtine prestatia dorita din altd parte. De reguld consumatorii sunt cei care
platesc, iar contraprestatia lor este una in natura.

Se clarifica faptul cad ajustarea se poate cere doar daca contractul nu este executat complet.
Contractele stinse complet nu ar trebui sa fie supuse revizuirii retroactive, caci aici deja suntem pe tardmul
riscului devalorizarii pe care 1l are proprietarul.

Sectiunea 2: Simulatia

Noua reglementare a simulatiei inlocuieste art. 221, care are o abordare simplista si categorica de
anulare a actului juridic fictiv sau simulat. Conceptia noua este mai flexibila, scopul fiind de a permite
tertilor si in special creditorilor sa aleaga de care contract sa se prevaleze - cel public sau cel secret.
Aceasta conceptie este recomandata de art. [I. —9:201 DCFR si existentd 1n state cum sunt Franta, Belgia,
Olanda, Spania, Italia, Romania.

Potrivit art. 7202 simulatia unui contract poate fi absoluti si relativa.
Simulatia este absoluta atunci cand partile incheie contractul fara intentia de a produce efecte
juridice (in terminologia veche — contract fictiv).
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Simulatia este relativa atunci cand partile incheie contractul cu intentia ca el aparent (in
terminologia veche — contract simulat) sa produca efecte juridice diferite de efectele dorite cu adevarat
de catre ele (contractul secret).

Efectele intre pirti. Intre parti prevaleaza contractul adevarat daca el este legal (art. 720%). Prin
urmare, simulatia nu ar trebui, prin ea insdsi, sa fie o cauza de nulitate a contractului daca ea nu are un
scop ilegal sau fraudulos. De asemenea, niciuna din parti nu va invoca fata de cealalta parte contractul
public, aparent.

Efectele fata de terti. Principiul bunei-credinte nu permite ca ambele parti sau una din ele sa
invoce contractul secret adevarat in raport cu vreun tert, care Tn mod rezonabil si cu buna-credinta s-a
incredintat pe contractul simulat. Scopul art. 720 si 720% este si protejeze tertii de buni-credinta.
Totusi, tertii pot invoca si contractul secret atunci cand acesta le vatama drepturile.

Sectiunea 3: Contractul in folosul unui tert

Art. 721-724 nu sufera schimbari, cu exceptia completarii de la art. 721 alin.(2) cu regula conform
careia prestatia care se stipuleaza in folosul tertului beneficiar poate de asemenea consta in excluderea
sau limitarea raspunderii beneficiarului fata de promitent sau stipulant. Solutia se bazeaza pe art. II. —
9:301(3) DCFR si permite tertilor sa invoce ca sunt terti beneficiari ai exonerarii de raspundere stipulate
intr-un contract la care nu sunt parte.

CAPITOLUL VI: INTERPRETAREA CONTRACTULUI
Capitolul este completat cu unele reguli statuate de dreptul contractelor modern, si anume:

1) conform noului alineat (3) al art. 725, daca una dintre parti a avut intentia ca contractul sau o
clauza a sa sa aiba un anumit sens, si la momentul incheierii contractului cealaltd parte a cunoscut sau
trebuia, In mod rezonabil, sa cunoasca, intentia primei parti, contractul se va interpreta in sensul inteles
de prima parte. Aceastd reguld se bazeaza pe considerente de buna-credintd;

2) noul alineat (4) al art. 725, prevede metoda obiectiva de interpretare a contractului: daca
intentia reald a partilor nu poate fi identificata, contractul se va interpreta potrivit sensului pe care o
persoana rezonabild il va atribui lui. Solutiile se bazeaza pe art. 11.-8:101 DCFR si art. 8 al Conventiei
de la Viena privind contractele de vanzare internationald de marfuri, la care Republica Moldova este
parte.

3) noua redactie a art. 727 solutioneaza problema contradictiei in cazul redactarii contractului in
mai multe limbi: In cazul in care inscrisul care constati contractul este redactat in doud sau mai multe
limbi, iar partile nu au prevazut care dintre are prioritate, in caz de contradictie dintre redactii, se va da
prioritate redactiei in limba in care contractul a fost redactat initial (cf. art. [.—-8:107 DCFR). Vechea
redactie a art. 727 se regiseste in art. 720°, intr-o forma mai dezvoltati.

CAPITOLUL VII: REZOLUTIUNEA, REZILIEREA SI REVOCAREA CONTRACTULUI

Capitolul se abroga si se incorporeaza, pe parti, in Capitolul V (Neexecutarea obligatiei) din Titlul
I, in Capitolul III (Dreptul de revocare a contractului) si Capitolul V (Efectele contractului), Sectiunea
1 din Titlul 1.

TITLUL III: CATEGORIILE DE OBLIGATII

CAPITOLUL |: VINZAREA-CUMPARAREA

Modificarile si completarile la acest capitol au ca scop:
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a) excluderea paralelismelor dintre acest capitol si partea generald a dreptului obligatiilor (in
special in ce tine de drepturile unei parti contractante in caz de neexecutare a obligatiilor de catre cealalta
parte, prevazute in art. 602 si urm. in redactia Proiectului). Acest exercitiu va consolida regimul general
prevazut la art. 602 si urm. si va reduce din acele normele speciale care sunt inutile sau doar repeta
regimul general;

b) alinierea mai multor dispozitii la Conventia de la Viena privind contractele de vanzare
internationald de marfuri din 1980;

¢) reglementarea unor categorii importante si deosebit de litigioase cum sunt: (i) contractele de
vanzare-cumpdrare a imobilelor, in special privind imobilele in curs de constructie (actualmente
reglementat sub denumirea contract privind investitiile in constructii); (ii) vanzarea bunurilor de consum.

Sectiunea 1: Dispozitii generale cu privire la vinzare-cumparare

Regulile art. 762 si 622 din redactia actuali a codului au fost mutate si dezvoltate in noul art. 3223
(Instrainarea de mai multe ori). Prin urmare, art. 762 se exclude pentru a evita paralelismele.

Art. 763 este completat pentru a se alinia la reglementarea-sursa (art. 2(2) din Directiva
1999/44/CE privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe din 25 mai
1999; §434 Cod civil german), precizandu-se cd indeosebi se considera convenite caracteristicile:

a) care corespund descrierii date de vanzator si, dupa caz, pe care vanzatorul a prezentat-0
cumparatorului ca mostra sau ca model;

b) corespunzatoare scopului special pentru care cumparatorul solicitd bunul, care, fiind aduse la
cunostinta vanzatorului la incheierea contractului, au fost acceptate de cétre vanzator.

Art. 774 este mutat la art. 763, art. 775 si 777 sunt fuzionate in noul art. 7632, art. 778 alin.(1) si
(2) devin noul art. 763/3, iar art. 779 este mutat la art. 763*, fiind corelat cu art. 35 din Conventia de la
Viena din 1980. Noul alin.(6) al art. 763 asimileaza viciului material i in cazul in care nu sunt respectate
obligatiile vanzitorului privind asortimentul bunurilor, garnitura de bunuri si ambalajul lor (art. 7632-
763%). Prin urmarea incilcarea acestor noi articole va fi solutionate conform regulilor unice privind viciul
material al bunului vandut.

La art. 764, privind viciile juridice ale bunului, se clarifica conceptul de viciu juridic, precum si
se exclude existenta viciului juridic atunci cand, desi bunul incalcad dreptul de proprietate industriald a
unui tert, desenele tehnice, schitele etc. au fost furnizate de cumparator in vederea producerii bunului (cf.
art. IV. A. — 2:306 DCFR).

Noua redactie a art. 765 (Limitele drepturilor cumparatorului rezultate din existenta viciului)
stabileste sistemul in care vanzatorul poarta raspundere pentru viciu (indiferent cd este viciu material sau
juridic), si anume:

1) cumparatorul 1si poate exercita drepturile rezultate din existenta viciului dacd el demonstreaza
ca viciul a existat la momentul trecerii riscului, chiar daca este descoperit mai tarziu. Aceastd conditie
este traditionald si cere ca la momentul trecerii riscului sd fi avut loc o neexecutare a obligatiei
vanzatorului. Conceptul se regaseste in art. [V. A. —2:308 DCFR; art. 36 alin.(1) Conventia de la Viena;
art. 477 alin.(5) Cod civil al Federatiei Ruse.

Prin ,,drepturile rezultate din existenta viciului” In conceptia Proiectului se au in vedere toate
»drepturile creditorului in caz de neexecutare a obligatiei” in sensul art. 602 si urm. in redactia
Proiectului, si anume: dreptul la remedierea neexecutdrii (fie prin reparatie fie prin furnizarea unui alt
bun); dreptul la rezolutiunea vanzarii si restituirea pretului; dreptul la reducerea pretului proportional
diminudrii valorii bunului vandut din cauza viciului; dreptul la repararea prejudiciului daca neexecutarea
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este nejustificatd. Conditiile exercitarii si efectele exercitdrii acestor drepturi sunt reglementate detaliat
in Capitolul V (Neexecutarea obligatiei) din Titlul 1.

2) drepturile cumparatorului rezultate din existenta viciului sint excluse daca vanzatorul
demonstreaza ca, in momentul Incheierii contractului, cumparatorul cunostea sau trebuia sa cunoasca
aceste vicii. Aceasta regula clasica romana (caveat emptor — atentie, cumparatorule; emptor debet esse
curiosus — cumparatorul trebuie sa fie curios) se regaseste intr-o maniera limitata in art. 765 alin.(1) din
redactia actuald a codului. Noua reglementare se bazeaza pe formularea mai precisa si mai larga din art.
IV. A. - 2:307 DCFR; art. 35(3) Conventia de la Viena.

3) cumparatorul pierde drepturile rezultate din existenta viciului daca el a omis sa-i notifice
vanzatorului descoperirea viciului in termenul de notificare previzut la art. 7652, cu conditia ci
notificarea se face in interiorul termenului de descoperire a viciilor previzut la art. 765°.

Meritd de mentionat ca legea nu limiteaza dreptului cumparatorului atunci cand vanzatorul era
inocent, adicd nu cunostea ca vinde o marfa viciatd. Chiar si cu un vanzator inocent, cumparatorul ar
trebui s aiba dreptul la rezolutiunea vanzarii si restituirea pretului. Noul alin. (5) intervine cu o regula
diferita, de a agrava raspunderea vanzatorului daca viciul rezultda din imprejurari pe care vanzatorul le-a
cunoscut sau trebuia sa le cunoasca, dar care el nu le-a dezvaluit cumparatorului la momentul incheierii
contractului. In acest caz, vanzitorul nu poate invoca:

a) faptul ca cumparatorul din culpa grava nu a cunoscut viciul;

b) dispozitiile art. 765%, 765% si 7653;

¢) clauza prin care se exclud sau se limiteaza drepturile cumparatorului rezultate din existenta
viciului. Solutiile se bazeaza pe art. 40 Conventia de la Viena; art. IV. A. — 4:304 DCFR; §442 si 444
din Codul civil german.

Articolele 7652 si 765° impune doui limite temporale cumulative la drepturile cumpératorului
rezultate dintr-un viciu, care, dupa natura lor, sunt termene de decadere:

1) termenul de notificare a viciului. Notificarea se face fie printr-o pretentie extrajudiciara fie
printr-o actiune judiciari, potrivit art. 7652 alin.(4). Prin urmare, notificarea viciului nu reprezinti o
procedura obligatorie prealabild introducerii actiunii in judecata.

Cerintele fata de notificare difera dacd vanzarea se face intre profesionisti sau alte contracte.

a) In cazul contractului incheiat intre profesionisti, cumparatorul trebuie si notifice vanzitorului
viciul conform dispozitiilor art. 608, adici intr-un termen rezonabil in functie de circumstante. in
notificarea sa, profesionistul trebuie sa descrie detaliat viciul (cf. §220(2) Legea obligatiilor din Estonia).
Descrierea este necesara pentru ca vanzatorul sa poatd lua masuri de remediere a viciului. Deoarece
norma este dispozitiva, partile pot introduce 1n contract termene concrete de notificare, de regula
denumite ,,termene de Inaintare a pretentiilor”.

b) pentru toate celelalte contracte (atdt dintre profesionisti si consumator, sau dintre
neprofesionisti), cumparatorul trebuie sd notifice vanzatorului viciul in termen de 2 luni de la data
descoperirii (art. 5(2) din Directiva 1994/44/CE). In acelasi sens a se vedea art. 18° alin.(4) din Legea
nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor.

2) termenul de descoperire a viciilor (terminologia corespunde cu art. 477 din Codul civil al
Federatiei Ruse- Cpoxu o6napyscenus nedocmamkos nepedannozo mosapa). Potrivit art. 7652 alin. (1)
Cumpadratorul pierde drepturile rezultate din existenta viciului daca el nu notificd vanzatorului despre
acel viciu inainte de expirarea termenului:

a) 3 ani, 1n cazul viciilor juridice. Termenul ar trebui sd corespunda cu durata necesard pentru
cumparator de a dobandi dreptul de proprietate prin uzucapiunea de 3 ani in cazul dobandirii cu titlu
oneros al bunului (art. 330" alin.(1) lit. a) sau 332 alin.(1) lit. a) in redactia Proiectului). Insi pana la
obtinerea de catre cumparator a protectiei legale contra evictiunii prin uzucaparea bunului, vanzatorul ar
trebui sa raspunda contractual pentru evictiune.

b) 5 ani, in cazul viciilor materiale ale unei constructii sau materialelor folosite la executarea unei
lucrari de constructii. Dupa cum s-a specificat cu ocazia excluderii art. 269 din Cartea 1, termenul de 5
ani ar trebui sd fie nu un termen de prescriptie, ci un termen de descoperire a viciilor (de raspundere),
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ceea ce va oferi o protectie juridica mai buna proprietarilor de imobile. Or, formularea unui asemenea
termen lung ca termen de prescriptie este inutild daca vanzatorul poarta raspundere pentru viciile
materialelor de constructie aparute in primele 6 luni (prevazut de art. 783 alin.(2) din redactia actuald a
codului, si care de asemenea se exclude).

¢) 2 ani, in cazul viciilor materiale, altele decat cele prevazute de dispozitiile lit. b) (cf. art. 5(1)
din Directiva 1994/44/CE; art. 39 Conventia de la Viena; art. 477 alin.(2) Cod civil al Federatiei Ruse).
In acelasi sens a se vedea art. 18° alin.(1) din Legea nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protectia
consumatorilor.

Noua reglementare a limitelor temporale a drepturilor cumparatorului impune excluderea art. 783
si 784 din actuala redactie a codului.

Noul art. 765* precizeazi care este momentul inceperii curgerii termenului de prescriptie
extinctiva, si anume: prescriptia dreptului la actiune de exercitare a unui drept al cumparatorului rezultat
din existenta viciului incepe sa curga din data cand cumparatorul a descoperit sau trebuia sa descopere
viciul. Precizarea era necesard pentru a exclude varianta ca prescriptia curge din momentul notificarii
vanzatorului despre vicii sau din momentul in care vanzatorul a refuzat sa remedieze un viciu.

Prin urmare, art. 785 este exclus, iar Proiectul nu stabileste vreun termen de prescriptie special.
Astfel, daca cumparatorul a notificat vanzatorul despre un viciu cu respectarea limitelor temporale
stabilite de art. 765 si 765, cumpdritorul poate introduce actiuni in justitie bazate pe drepturile sale
rezultate din viciu pe durata termenului general de prescriptie de 3 ani, din data in care a descoperit sau
trebuia sa descopere viciul.

Dispozitiile privind viciile, drepturile cumparatorului rezultate din vicii si limitele acestor drepturi
au caracter dispozitiv, iar partile prin contract pot deroga fie In sensul limitarii fie Tn sensul agravarii
raspunderii vanzatorului pentru vicii. Lucrurile stau altfel daca cumparatorul este consumator, fiindca
art. 808! interzice orice clauzi, incheiati de consumator cu vanzitorul inainte ca vanzitorului si ii fie
notificatd descoperirea viciului, prin care, direct sau indirect, sunt excluse sau limitate drepturile
prevazute de lege ale consumatorului rezultate din existenta viciului.

Sectiunea a 3-a: Optiunea

Modificarea operatd la art. 792 precizeaza ca optiunii nu 1 se aplica dispozitiile cu privire la
vanzare-cumpdrare, ci dispozitiile privind optiunea de a contracta (art. 672 in redactia Proiectului).

Sectiunea a 4-a: Dreptul de preemtiune

Sectiunea a fost actualizata pe baza § 463 si urm. din Codul civil german, care a si fost sursa
redactiei initiale a Sectiunii. Scopul propus prin Proiect este, ori de cét ori legea acordd un drept de
preemtiune (in caz de vanzare a cotei-parti asupra bunului comun; in caz de vanzare a cotei succesorale;
in caz de vanzare a bunului arendat etc.) sd nu se instituie o reglementare detaliata, astfel incat sa
primeasca aplicare deplind prezenta Sectiune. La moment insd majoritatea dispozitiilor legale care
prevad un drept de preemtiune prevad si un regim special in care se exercita acest drept, iar regimurile
sunt incomplete si neuniforme.

Laart. 792 alin.(1) si 793 alin.(1) se clarifica faptul ci titularul dreptului de preemtiune cu privire
la un bun il poate exercita pe doua cai diferite:

a) exercitarea dreptului de preemtiune prealabil vanzarii — daca persoana obligata ii face o oferta
de vanzare a bunului;

b) exercitarea dreptului de preemtiune subsecvent vanzarii — dacd persoana obligatd deja a
incheiat cu un tert contract de vanzare-cumpdrare cu privire la acel bun.
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Articolul 795 prevede norme procedurale privind exercitarea dreptului de preemtiune:

1) dreptul de preemtiune se exercita pe calea unei declaratii adresate persoanei obligate. Pentru
validitatea declaratiei nu este necesara respectarea formei stabilite de lege fata de contractul de vanzare-
cumparare.

2) in cazul exercitarii dreptului de preemtiune prealabil vanzarii:

a) in cazul in care dreptul de preemtiune este exercitat ca urmare a comunicarii ofertei conform
art. 794 alin.(1), declaratia de exercitare se considerd acceptare a ofertei de vanzare. Daca pentru
validitatea contractului de vanzare-cumparare legea cere respectarea unei anumite forme, persoana
obligata si titularul dreptului de preemtiune sunt obligati unul fatd de altul sd incheie contractul in acea
forma;

b) In caz de neexecutare nejustificatd a acestei obligatii de catre una din parti, cealaltd parte poate
cere instantei de judecata sa pronunte hotarare judecatoreasca care tine loc de contract;

3) in cazul exercitarii dreptului de preemtiune subsecvent vanzarii:

a) in cazul in care dreptul de preemtiune este exercitat dupa incheierea contractului de vanzare-
cumpdrare dintre persoana obligatd si ter, atunci intre persoana obligatd si titularul dreptului de
preemtiune se considera incheiat un contract de vanzare-cumparare in conditiile stabilite de persoana
obligata si de tert;

b) in cazul in care persoana obligatd sau tertul nu recunosc efectul de mai sus, titularul dreptului
de preemtiune poate cere instanfei de judecatd sd pronunte o hotdrdre de constatare a incheierii
contractului conform regulii de mai sus, si de dobandire de catre titular a drepturilor si obligatiilor de
cumparator.

Sectiunea a 7-a: Vanzarea-cumpararea de bunuri pentru consum

Art. 802! alin.(4) clarificd faptul ci normele din aceasti sectiune au caracter imperativ si nu se
permit derogdri in sensul inrautitirii situatiei consumatorului. In acelasi context, art. 808 interzice orice
clauzd, incheiata de consumator cu vanzatorul inainte ca vanzatorului sa 1i fie notificatd descoperirea
viciului, prin care, direct sau indirect, sunt excluse sau limitate drepturile prevazute de lege ale
consumatorului rezultate din existenta viciului (cf. art. IV. A. —2:309 DCFR). Prin urmare, in contractele
de consumator drepturile prevazute de art. 763-776 nu pot fi excluse sau limitate prin contract.

Art. 803! (Predarea bunului cdtre consumator i rezolutiunea) codifici art. 17 din Legea privind
drepturile consumatorilor la incheierea contractelor, iar art. 8032 (Trecerea riscului) codifici art. 19 din
aceeasi lege.

Completdrile art. 804 sunt menite sa Tmbundtiteasca protectia consumatorului in ce tine de
drepturile sale acordate de o garantia comerciala.

Asadar, orice stipulatie conform céreia garantia comerciald este conditionata de indeplinirea de
catre consumator a oricarei formalitati, asa ca nregistrarea sau notificarea cumpararii, este nula (cf. art.
IV.A. - 6:102 (3) DCFR).

Eficacitatea unor stipulatii din garantia comerciald depinde de mdsura in care ele sunt prevazute
clar in textul garantiei:

- stipulatia conform céreia garantia comerciald se limiteaza doar la anumite parti ale bunului (cf.
art. IV. A. —6:105 DCFR);

- stipulatia conform careia se exclude sau se limiteaza obligatia celui ce garanteaza in temeiul
garantiei comerciale in caz de defectiune a bunului ca urmare a incélcarea conditiilor de intretinere
prevazute de instructiuni (cf. art. IV. A. — 6:106 DCFR).

Un alt mecanism de protectie a consumatorului este inversarea sarcinii probatiunii. Daca
consumatorul Tnainteaza pretentii In interiorul termenului garantiei comerciale, celui care garanteaza ii
revine sarcina sa demonstreze ca:
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a) bunul corespundea caracteristicilor stabilite Tn declaratia de garantie sau in publicitatea
respectiva; si

b) defectiunea bunului a avut loc din cauza folosirii sau pastrarii lui necorespunzatoare, din cauza
unui eveniment in afara controlului uneia dintre parti sau dintr-o alta cauza care nu este imputabila celui
care a garantat (cf. art. IV. A. - 6:107 DCFR).

Sectiunea a 7': Vanzarea-cumpdrarea bunurilor imobile

Celelalte sectiuni ale acestor capitol se aplica si vanzarii-cumpardarii bunurilor imobile. Cu toate
acestea, in aceasta sectiune noua s-au inclus unele norme de completare. Cel mai important rol al acestei
sectiuni este de a inlocui actuala reglementare a contractelor privind investitiile Tn constructii cu noua
institutie a contractelor de vanzare-cumpdrare a imobilelor in curs de constructie.

Potrivit art. 808%, dispozitiile noilor articole 8085-808° se aplicd contractului de vanzare-
cumparare prin care vanzatorul se obliga sa asigure construirea unui apartament, alta incapere izolata sau
alt bun imobil 1n curs de construire (bun imobil in construire) si sa-1 predea in proprietate cumparatorului,
iar cumparatorul se obliga sa achite pretul convenit si sa receptioneze bunul imobil dupa darea sa in
exploatare.

Cumpadratorul (anterior denumit ,,investitorul”) unui bun imobil in construire beneficiaza de
urmatoarea protectie juridica:

1) contractul trebuie si prevadd mai multe clauze esentiale (art. 808), inclusiv:

a) numarul cadastral al bunului imobil in construire. Prin urmare, imobilul trebuie s fie
inregistrat in registrul bunurilor imobile inainte de Incheierea contractului. Copia planului obiectului
contractului, aprobat Tn modul stabilit, se anexeaza la contract.

b) numarul si data eliberarii si expirdrii autorizatiei de construire in al carei temei vanzatorul
construieste sau asigurd construirea obiectului contractului; datele de identificare a proiectului de
constructie. Aceasta ofera cumpardtorului certitudine ca constructia este autorizata legal si cunoaste
datele e1. Copia autorizatiei se anexeaza la contract;

¢) natura dreptului pe care vanzatorul il detine asupra terenului pe care se construieste (drept de
proprietate sau de superficie), precum si temeiul de dobandire a acestui drept. Prin urmare, Proiectul
vine cu norma categorica ca cel care detine ,,locatiune/arendd cu drept de constructie” nu poate vinde
bunuri imobile in construire, deoarece nu va putea asigura cumparatorului un drept real asupra terenului.

In cazul superficiei, se va prevedea termenul superficiei si efectele stingerii dreptului de superficie
prevazute de lege si, dupd caz, de actul de constituire a superficiei.

d) cota-parte din dreptul asupra terenului, constructiei si altor parti comune care se transmite
cumparatorului. Conform conceptiei Proiectului privind condominiul, dreptului de proprietate asupra
unitatii (apartament etc.) si cota-parte asupra dreptului asupra terenului formeaza o unitate juridica. Prin
urmare, vanzatorul nu poate vinde cumpdratorului doar apartamentul fard a-i transmite, in acelasi
contract, si cota-parte din teren;

e) dacd existd, descrierea drepturilor de folosintd exclusiva acordate cumpdratorului asupra
anumitor parti comune ale condominiului, conform actului de constituire a condominiului. De exemplu,
se indica daca cumparatorul are dreptul exclusiv de a se folosi de o anumita debara sau de un anumit loc
de parcare, conform actului de constituire a condominiului;

f) data asumata de dare in exploatare, determinata prin indicarea unei date calendaristice concrete;

g) pretul total si, dupa caz, graficul de platd a ratelor;

h) daca s-a convenit, faptul ca cumparatorul dobandeste dreptul de proprietate doar dupa achitarea
pretului integral (rezerva proprietatii). In practica, vanzitorii isi retin proprietatea pana cand nu se achita
pretul integral.
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2) instituirea obligatiilor de informare in sarcina vanzatorului: inainte de incheierea contractului
si, la cerere, oricind pe durata executdrii acestuia, vanzdtorul este obligat sd aducd la cunostinta
cumpardtorului:

a) proiectul de constructie si, la cererea cumparatorului, sd-i furnizeze copii, sub semnatura pe
proprie raspundere a vanzatorului, a proiectului de constructie sau anumite file solicitate de cumparator;

b) actul de constituire a condominiului si, daca existd, statutul asociatiei de proprietari in
condominiu si regulamentul condominiului;

¢) identitatea antreprenorului si altor furnizori;

d) faza actuald de executare a constructiei.

3) dreptul de proprietate al cumparatorului este supus inregistrarii provizorii in registrul bunurilor
imobile (art. 808%). Este interzis si se perceapi de la cumpdritor orice pliti previzute de contract inainte
de inregistrarea provizorie. Desi art. 408 din Legea 1543 din 25 februarie 1998 cadastrului bunurilor
imobile, prevede generic ca contractelor privind investitiile Tn constructii se inregistreaza, in practica
inregistrarea consta intr-o simpla notare, pentru a asigura prioritatea primului investitor fata de eventuali
noi investitori carora dezvoltatorul le-ar putea vinde acelasi apartament. Insa investitorul dobandeste
dreptul de proprietate doar la receptia constructiei (alin.(4)).

Acest tratament a dus la aceea ca investitorii sunt simpli creditori chirografari ai dezvoltatorului
si nu au un drept real asupra apartamentului in caz de dezvoltatorul devine insolvabil si nu poate continua
constructia. Este adevarat cd, incepand cu 14 martie 2013, art. 50 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 149 din 29
funie 2012 insolvabilitatii, acordd creantelor persoanelor fizice, nascute din contracte de investire 1n
constructia de locuinte statut de creante garantate.

Proiectul vine cu noua abordare ca dreptul de proprietate al cumparatorului este supus Inregistrarii
provizorii in registrul bunurilor imobile, astfel cumparatorul devine proprietar sub conditie suspensiva,
care constd 1n darea in exploatare a constructiei si, daca se prevede in contract, dupa achitarea tuturor
ratelor din pret. Totodata, vanzatorul continud sa fie inregistrat ca proprietar al imobilului si aceasta 1i
permite sd indeplineascd formalitatile administrative si tehnice necesare la ridicarea constructiei si darea
ei in exploatare.

Inregistrarea provizorie a dreptului de proprietate a cumpiratorului se justifica, iar cumparitorul
devine proprietar neconditionat, prin actul de primire-predare incheiat dupd darea in exploatare si, in
cazul rezervei proprietatii, prin confirmarea emisa de catre vanzator in forma scrisa despre achitarea
integrald a pretului art. 808° alin. (6). In acest caz, dreptul de proprietate al vanzatorului se radiaza din
registrul bunurilor imobile.

Avantajul pentru cumparator este ca el nu mai este un simplu creditor al vanzatorului, ci are un
drept real, conditionat, asupra imobilului. Proiectul precizeaza ca cumparatorul pastreaza dreptul de a
instriina sau ipoteca dreptul de proprietate inregistrat provizoriu fira consimtimantul vanzatorului. Insa
persoana care dobandeste de la cumparator dreptul de proprietate inregistrat provizoriu, se subroga in
toate drepturile si obligatiile pe care cumparatorul le detine in temeiul contractului de vanzare-cumparare
a bunului imobil in construire fara consimtamantul vanzatorului. Aplicand principiile privind preluarea
datoriei, primul cumparator nu se elibereazd de obligatia de a plati pretul cu exceptia cazului cand
vanzatorul a consimtit ca noul dobanditor al imobilului sa preia datoria, adicd sd substituie complet
cumparatorul in sensul art. 570.

4) riscul pieirii sau deteriorarii fortuite a bunului imobil trece la cumparator din momentul
incheierii actului de primire-predare in forma scrisa de citre parti (art. 808° alin. (1)).

5) obligatia vanzatorului de a asigura construirea bunului imobil se extinde si asupra tuturor
celorlalte lucrari necesare realizarii integrale a proiectului de construire prevazut de contract.
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Daca mai multi cumpdratori s-au asociat intr-o asociatie in condominiu, aceastd asociatie de
asemenea poate exercita fatd de vanzator drepturile care rezultd din executarea necorespunzatoare a
proiectului de construire prevazut de contract.

Antreprenorul si alti furnizori contractati de vanzator in legatura cu executarea constructiei i
vanzatorul raspund, in conditiile contractuale convenite, solidar in caz de executare necorespunzatoare a
lucrarilor si altor prestatii necesare realizarii integrale a proiectului de construire prevazut de contract. In
acest scop, cumparatorul sau asociatia pot solicita de la vanzator un extras din contractul dintre vanzator
si antreprenor in partea in care vizeaza obligatiile, garantiile si raspunderea antreprenorului.

Art. 40° din Legea 1543 din 25 februarie 1998 cadastrului bunurilor imobile si art. 511 din Legea
nr. 1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat urmeaza a fi abrogate sau revizuite complet.

Sectiunea a 9-a: Vinzarea-cumpararea intreprinderii ca un complex patrimonial

Art. 818 se reformeaza in sensul excluderii cerintei de inregistrare la Camera Inregistrarii de Stat
a contractului de vinzare-cumpdrare a intreprinderii ca un complex patrimonial unic, intrucat Registrul
de Stat al Persoanelor Juridice Inregistreaza persoane juridice ca subiect de drept si nu bunuri mobile si
imobile ca obiect de drept. Din contra, pentru dobandirea fiecarui bun care intra in complexul patrimonial
unic urmeaza a fi indeplinite formalitatile de publicitate specifice bunului respectiv (art. 822 alin.(1)). De
exemplu, trecerea proprietatii asupra imobilelor care fac parte din complex se inregistreaza in Registrul
bunurilor imobile s.a.m.d.

Totodata se specifica ca contractul de vinzare-cumparare a intreprinderii in calitate de complex
patrimonial unic se incheie in forma scrisa sub sanctiunea nulitatii. Dacd complexul patrimonial unic
cuprinde bunuri pentru Instrdinarea cdrora legea cere forma autentica, contractul se incheie Tn forma
autentica.

Sectiunea a 10-a: Vanzarea-cumpararea cu rezerva proprietatii

Sectiunea introduce o reglementare expresa a clauzei de rezerva a proprietatii din contractul de
vanzare-cumparare, dar si alte contracte translative de proprietate. Atunci cand vanzatorul vinde bunul
insd plata pretului este amanata in timp (de ex., vanzare in credit), el este expus la insolvabilitatea
cumpardtorului. Prin clauza de rezerva a proprietatii se stipuleaza cd, desi cumpardtorul a intrat in posesia
bunului, dreptului de proprietate raméane la vanzator (este rezervat) pana la plata completa a pretului (art.
822%).

In caz de neplati si, mai ales, in caz de insolvabilitate a cumparitorului, vanzatorul are dreptul de
a revendica bunului vandut din posesia cumpdratorului, evitand astfel o pierdere (a se vedea art. 48 Legii
nr. 149 din 29 iunie 2012 a insolvabilitatii).

Pentru a asigura eficacitatea clauzei fata de terti si a asigura c@ vanzatorul poate revendica bunul
si de la terti (iar acestia si nu poati opuni dobandirea de buni-credintd a bunului), art. 8222 prevede ci
rezerva proprietatii devine opozabila tertilor dupa indeplinirea formalitatilor de publicitate precum
urmeaza:

a) In cazul bunurilor imobile si a altor bunuri dreptul de proprietate asupra carora se dobandeste,
potrivit legii, prin inregistrarea intr-un registru de publicitate, dreptul de proprietate al cumparatorului va
fi inregistrat provizoriu, in timp ce dreptul de proprietate al vanzatorului nu va fi radiat;

b) in cazul celorlalte bunuri mobile, rezerva proprietitii va deveni opozabila tertilor prin
inregistrarea ei in registrul garantiilor reale mobiliare. Cu toate acestea, dacad aceasta inregistrare nu s-
a facut, rezerva proprietatii poate fi invocata fatd de tertii care au cunoscut existenta ei pe alta cale.

Rezerva proprietatii nu poate fi invocata fata de tertii care au dobandit drepturi referitoare la bun
de la cumpadrator daca rezerva proprietdtii nu le era opozabila la data incheierii actului de dobandire a
dreptului.
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CapPiTOLUL Il SCHIMBUL

Art. 825 alin.(2) se reformuleaza intr-o norma de calificare: contractul este contract de vinzare-
cumpadrare, si nu contract de schimb, in cazul in care sulta depaseste pretul bunului care are pretul mai
mic.

Art. 826 se exclude, iar in schimb se vor aplica dispozitiile Capitolului V (Neexecutarea
obligatiei) din Titlul .

CAPITOLUL I11: DONATIA

Dispozitiile capitolului au fost revazute pentru a proteja mai bine partea vulnerabild a contractului
— donatorul:

1) s-a precizat ca de la dispozitiile capitolului nu se poate de derogat in detrimentul donatorului
(art. 827 alin.(5)).

2) daca obiect al donatiei este un bun imobil cu destinatie locativa, notarul care autentifica
contractul de donatie este obligat, inainte de incheierea contractului, sa transmita informatie si sa explice,
intr-un limbaj simplu, donatorului ca donatarul nu poarta nicio obligatie de intretinere a donatorului si nu
are nicio obligatia de a asigura donatarului spatiu locativ cu exceptia cazului in care o asemenea sarcina
s-a stipulat in contractul de donatie (art. 830). Masura de protectie este necesard, deoarece practica
judiciara atestd un numar impundtor de cazuri in care cineva ii promite unei persoane vulnerabile (de
reguld, in etate) ca o va intretine pe viatd in schimbul locuintei, Insd in biroul notarial, din motive
necunoscute, se incheie contract de donatie, care nu acordd niciun drept de intretinere sau abitatie
donatorului.

3) articolele incoerente existente in redactia actuald privind rezolutiunea, revocarea sau chiar
nulitatea donatiei sunt inlocuite prin art. 8381-838° care reglementeazi revocarea donatiei.

Potrivit art. 838! alin. (1), donatia este irevocabild cu exceptia cazurilor in care dreptul de revocare
al donatorului este prevazut de lege sau contract (art. IV. H. — 4:101 DCFR). Termenul de revocare a
donatiei este de 1 an din momentul in care donatorul a cunoscut sau trebuia in mod rezonabil sa cunoasca
circumstanta care il indreptateste sa revoce, dar nu mai tarziu de 3 ani din momentul dobandirii de catre
donatar a dreptului de proprietate asupra bunului donat (art. 8382).

Sunt reglementate cazurile cand se poate revoca donatia:

a) revocarea donatiei din motiv de ingratitudine a donatarului (art. 838%);

b) revocarea donatiei din motiv de stare de nevoie a donatorului (art. 838°)

¢) dreptul de revocare din alte motive intemeiate, cum ar fi schimbarea circumstantelor privind
boala fatala a donatorului (se constata ca donatorul nu mai e bolnav), intentia de casatorie sau casatoria

donatarului (casatoria nu mai are loc), relatia de casatorie dintre donator si donatar etc. (sotii divorteaza)
(art. 838°).

CAPITOLUL 1V: INSTRAINAREA BUNULUI CU CONDITIA iNTRETINERII PE VIATA

Art. 839 alin. (5) tine cont ca beneficiarul intretinerii este partea vulnerabila si dispune ca orice
clauza a contractului de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viata care deroga de la dispozitiile
prezentului capitol in detrimentul beneficiarului intretinerii este nuld. Astfel, partile pot deroga de la
dispozitiile acestui capitol doar in folosul beneficiarului intretinerii.

Noul art. 840! completeazi un vacuum in reglementarea actuald si stabileste criterii pentru
determinarea intinderea obligatiei de Intretinere dacd contractul nu o determina suficient:
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1) dobanditorul datoreaza beneficiarului intretinerii prestatii stabilite Tn mod echitabil, tindndu-se
seama de valoarea bunului instrainat si de conditia sociald anterioara a beneficiarului intretinerii;

2) daca contractul nu prevede altfel, dobanditorul este obligat in special sa asigure beneficiarului
hrana, imbracaminte, incaltdminte, menaj, precum si folosinta unei locuinte corespunzatoare. intre;inerea
cuprinde, de asemenea, ingrijirile si cheltuielile necesare in caz de boald. Deoarece norma este formulata
dispozitiv, de la ea se poate deroga si in detrimentul beneficiarului intretinerii.

Completarea la art. 841 precizeaza cd convertirea intretinerii in rentd baneasca se face, in absenta
unui contract de novatie intre parti, in baza hotararii judecatoresti.

Art. 844 alin.(1) se modifica pentru a ardta ca beneficiarului intretinerii are dreptul la rezolutiunea
raportului contractual n conditiile generale (art. 617-620 si alte cazuri).

Modificarea alin.(2) prevede ca dobinditorul poate sa declare rezolutiunea raportului contractual
materiald nu 1i permite sd continue executarea obligatiilor contractuale in virtutea unor circumstante
independente de vointa lui.

Completarea art. 845 mentine protectia beneficiarului intretinerii prin regula cd, in caz de
rezolutiune, valoarea intretinerii prestate de dobinditor nu trebuie restituiti. Insi se adaugd exceptia
importanta: in cazul in care dobanditorul declard, in conditiile legii, rezolutiunea pe motiv de neexecutare
a obligatiei beneficiarului intretinerii. In acest ultim caz, ar trebui si se aplice efectele restitutive de drept
comun ale rezolutiunii (art. 6233 si urm.).

Art. 846 este completat cu alin.(2) care clarifica faptul ca, obligatiile dobanditorului se transmit
mostenitorilor, insa acestia au dreptul de a alege intre executarea obligatiilor sau rezolutiunea raportului
contractual. In acest caz, se aplicd protectia de la art. 845 conform careia valoarea intretinerii prestate de
dobinditor nu trebuie restituita.

CAPITOLUL V: RENTA

Completarea art. 847 alin.(4) stabileste ca rentei constituite cu titlu gratuit i se aplicd in mod
corespunzator dispozitiile legale privitoare la donatie. Iar noul alin. (5) tine cont ca credirentierul este
partea vulnerabild si dispune cd orice clauzd a contractului de rentd care deroga de la dispozitiile
prezentului capitol in detrimentul credirentierului este nula.

Modificarile la art. 857 si 858 au aceleasi rationamente ca si modificarile la capitolul donatia (art.
844-846).

CapriToLUL VI: COMODATUL

Modificarea la art. 859 alin.(1) clarifica faptul ca contractul de comodat este un contract
consensual si nu real, astfel incat predarea bunului catre comodatar nu este conditie de validitate, ci o
executare a contractului. Celelalte modificari din acest capitol tin de corelarea terminologica cu Titlul I
si 1l

CapiToLuL VII: impPrUMUTUL
Completdrile la art. 867 alin.(3) stabilesc prezumtia ca imprumutul care are ca obiect o suma de

bani se prezuma a fi cu titlu oneros cu exceptia cazului in care ambele parti sunt persoane fizice care nu
au calitatea de profesionist (cf. art. 2159 alin.(2) Cod civil Romania; art. IV.F. — 1:104 (2) DCFR).
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Iar completarile la alin.(4) si (5) delimiteaza imprumutul de situatia cand obligatia pecuniara are
un termen. Se clarifica faptul ca partile unui raport obligational pot conveni ca o suma datorata in temeiul
unei obligatii existente, chiar si extracontractuale, se va plati in viitor in conditiile unui contract de
imprumut (cf. art. IV.F. — 1:102 (5) si (6) DCFR).

Completarile art. 869 vin sa inlocuiasca cel mai problematic domeniu al imprumuturilor —
marimea admisibila a dobanzii si combaterea camatariei. Jurisprudenta abundenta si contradictorie pe
parcursul anilor a aratat ca criteriul existent, ,,dobanda trebuie sd se afle intr-o relatie rezonabild cu rata
de bazd a Bancii Nationale a Moldove”, nu este suficient de cert si este supus unor interpretari prea
diferite. In niciunul din sistemele de drept studiate un asemenea criteriu nu este folosit.

Proiectul propune trecerea la o limitd obiectivd a dobanzii: partile pot prevedea si plata unei
dobinzi, rata anuala a careia nu poate depasi dublul ratei de referinta CHIBOR inregistrata in ziua
bancara anterioard datei in care partile au stipulat rata dobanzii. Prin urmare, in scopul certitudinii
juridice, fluctuatiile ulterioare ale ratei CHIBOR nu vor avea nicio incidentd asupra valabilitatii clauzei
privind rata dobanzii.

In sensul acestui alineat, rata de referinti CHIBOR este rata calculati in modul stabilit de Banca
Nationald a Moldovei in baza cotatiilor orientative/ferme ale bancilor contributorii pentru plasarea
mijloacelor banesti In lei moldovenesti la alte banci pe termen de 12 luni. A se vedea Regulamentul
privind ratele de referinta CHIBOR si CHIBID, aprobat prin HCA al BNM nr.110 din 30 mai 2013.

Conform statisticii de pe pagina web a BNM, rata CHIBOR 12 luni a evoluat in modul urmator:

1 februarie 2011 - 14,38% pe an

1 februarie 2012 - 13,69% pe an

1 februarie 2013 - 11,68% pe an

3 februarie 2014 - 10,87% pe an

2 februarie 2015 - 15,21% pe an

1 februarie 2016 - 26,51% pe an

1 februarie 2017 - 14,59% pe an

Totodata alin.(2) prevede ca interdictia prevazuta la alin.(1) nu se aplicd dobanzilor percepute sau
platite de catre Ministerul Finantelor, Banca Nationald a Moldovei, de bancile comerciale, de asociatiile
de economii si imprumut, organizatiile de microfinantare, organizatiile de credit ipotecar, precum si in
alte cazuri prevazute de lege. Asadar, se lasd loc pentru alte legi sa prevada care alte organizatii
profesioniste in domeniul financiar-bancar nu sunt tinute de alin.(1).

Rata dobanzii prin care se incalca dispozitiile de la alin.(1) se reduce de drept pana la rata maxima
permisa de dispozitiile alin.(1). Orice clauza contrara este nula.

Totodata se clarifica, pentru evitarea fraudarii legii, faptul ca, prin dobdnda se intelege nu numai
sumele socotite in bani cu acest titlu, ci si alte prestatii, sub orice titlu sau denumire, la care imprumutatul
se obliga drept pret al utilizarii imprumutului.

Noul art. 870! stabileste c4, daci contractul prevede ci imprumutul se va folosi pentru o destinatie
stipulatd, imprumutatul este obligat sd furnizeze, la cererea imprumutatorului, informatia necesara pentru
a permite imprumutatorului sa verifice respectarea destinatiei (cf. art. IV.F. — 1:105 DCFR).

CAPITOLUL VIII: LOCATIUNEA

Problema opozabilitatii locatiunii a fost concentrata la art. 900, prin urmare art. 876 alin.(2) a fost
exclus.

Proiectul face precizarea terminologica din ,,termenul contractului de locatiune” in ,,termenul
locatiunii”, In sensul duratei in timp a raportului de locatiune si a dreptului locatarului de a se folosi de
bunul inchiriat.
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In materie de vicii ale bunului inchiriat, regimul juridic este precizat dupa cum urmeaza:

1) locatorul garanteaza contra viciului material sau juridic chiar daca nu I-a cunoscut la incheierea
contractului (art. 878 alin. (5)). Regula se explica prin principiul ca locatorul este tinut sa ofera o folosinta
o anumita calitate, si, oricand calitatea este mai joasa, ea trebuie tratatd ca un viciu, independent de buna
sau reaua-credinta a locatorului;

2) locatarul pierde drepturile care rezulta dintr-un viciu al bunului inchiriat (reducerea chiriei sau
repararea prejudiciului etc.) daca el ar fi putut depista viciul dupa o examinare rezonabila, la momentul
incheierii contractului. Regula este menita sd opreascd locatarul de a se apara cu propria ignoranta
culpabila (art. 881);

In privinta modificarii chiriei art. 887 este modificat in doua sensuri:

1) locatorul poate cere modificarea chiriei numai o datd in an i numai in cazul in care conditiile
economice fac ca neajustarea sa fie inechitabild nsd nu o poate face unilateral, ci in baza hotararii
judecatoresti care va verifica existenta temeiurilor. De asemenea, dreptul locatorului la modificarea
chiriei se exclude daca el si-a asumat riscul schimbarii conditiilor economice. Reiteram cd modificarea
la art. 667 are efectul ca normele art. 887 sunt dispozitive, iar partile pot sa deroge de la ele, sau chiar sa
excluda dreptul locatorului la ajustarea chiriei, iar chiria sd ramana fixata pe durata contractului.

2) locatarul are dreptul sd ceard reducerea chiriei in cazul in care conditiile stipulate in contract,
de folosire a bunului sau starea lui s-au inrautatit, dar cu precizarea ca trebuie intrunite conditiile generale
de reducere a prestatiei de la art. 62312,

Modificarile si completarile la art. 888 si 898 reglementeaza mai detaliat problema distribuirii
reparatiilor intre locator si locatar:

1) reparatiile curente, care traditional sunt in sarcina locatarului, sunt definite ca interventiile
necesare in rezultatul folosintei conform destinatiei a bunului si care, in mod echitabil, pot fi puse pe
seama locatarului, avand in vedere 1n special natura bunului, destinatia pentru care este folosit si termenul
locatiunii (art. IV.B.-5:104 DCFR).

2) nici locatorul si nici locatarul nu este obligat sd efectueze reparatiile curente doar pentru a
inlatura efectele uzurii normale a bunului.

3) reparatiile capitale, care traditional sunt in sarcina locatorului sunt definite prin metoda
excluderii: toate interventiile necesare pentru indeplinirea obligatiei locatorului prevazute la art. 878
alin.(1), cu exceptia reparatiilor curente (art. 898 alin.(4)).

d) in orice caz, locatorul va fi tinut sa efectueze reparatiile necesare pentru a inlatura prejudiciului
adus bunului inchiriat de un eveniment in afara controlului locatarului sau a persoanelor carora le-a
permis folosinta bunului sau accesul la el (art. 898 alin.(4)).

Art. 900 continud principiul conform céruia schimbarea proprietarului bunului inchiriat nu
afecteaza locatiunea (emptio non tollit locatum). Astfel, daca bunul inchiriat este instrainat de locator
unui terf, acesta din urma se subrogd de drept locatorului in drepturile si obligatiile decurgand din
locatiune daca locatiunea este opozabila tertului. Articolul prevede 3 forme de opozabilitate:

1) fatd de tertul care dobandeste dreptul de proprietate asupra bunului inchiriat, dacd, la data
dobandirii, terful cunostea existenta locatiunii pe orice cale;

2) daca, la data dobandirii de catre tert, bunul inchiriat se afla in posesia locatarului (aici forma
de publicitate a locatiunii este posesia, pe care tertul nu o putea ignora);

3) in cazul bunurilor drepturile reale asupra carora sunt inregistrate intr-un registru de publicitate
prevazut de lege, daca locatiunea de asemenea este opozabila terfului dobanditor daca, la data dobandiri,
ea era notatd in acel registru.
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In absenta acestei notri, locatiunea va fi opozabila conform regulilor de la pct. 1) sau 2) doar
daca termenul ei nu depaseste 3 ani, In cazul bunului imobil, sau 1 an, in cazul celorlalte bunuri
inregistrate Intr-un registru de publicitate prevazut de lege.

Prin urmare, daca termenul locatiunii unui imobil nu depdseste 3 ani, locatiunea este opozabila
tertului fara notarea in registrul bunurilor imobile cu conditia insa ca fie tertul cunostea despre locatiune
fie locatarul este in posesia bunului (deci tertul trebuia sa cunoasca locatiunea). Daca insa tertul nu a fost
informat despre locatiune, iar vanzatorul era in posesia bunului, locatiunea nu este opozabila tertului,
care, deci, va putea refuza folosinta locatarului in privinta bunului cumparat. Remediul juridic al tertului
in acest caz ramane o actiune in despagubire fata de locator pentru viciul juridic al bunului inchiriat (art.
878 alin.(1) si (2)) intemeiat pe contractul de locatiune.

In privinta termenelor de preaviz de 3 luni pentru imobile si de o luna pentru bunurile mobile
pentru rezolutiunea locatiunii incheiate fard termen la cererea oricarei parti (art. 905), se stabileste
sanctiunea nerespectarii acestor termene: notificarea facuta cu nerespectarea termenului de preaviz
stabilit de lege sau contract nu produce efecte decat de la expirarea acelui termen. Prin urmare, notificarea
(preavizul) nu este lipsit de orice efecte, ci el se corecteaza de plin drept, iar la expirarea termenului
corect din data receptiondrii notificarii raportul de locatiune inceteaza.

CAPITOLUL IX: ARENDA

Capitolul IX (Arenda) in linii mari recodifica Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la
arenda in agriculturd, care urmeaza a fi abrogatd. Avand in vedere cd arenda este o varietate a locatiunii,
iar regulile locatiunii se aplica in mod corespunzator arendei, dispozitiile din Capitolul IX Arenda care
deja se regasesc in Capitolul VIII Locatiunea au fost excluse pentru evitarea paralelismelor.

CaAPITOLUL X: LEASINGUL

Capitolul X (Leasingul) recodifica Legea nr. 59-XVI din 28 aprilie 2005 cu privire la leasing,
care urmeaza a fi abrogata.

Art. 923 defineste contractul de leasing ca fiind contractul prin care o parte (locator) se obliga sa
asigure celeilalte parti (locatarul), in decursul unui termen convenit care depaseste 1 an (termenul de
leasing), posesiunea si folosinta unui bun cumparat de locator, precum si sd acorde locatarului optiunea
de a dobandi in proprietate bunul, de a prelungi termenul de leasing ori de a restitui bunul la expirarea
termenului de leasing, iar locatarul se obliga sa efectueze platile periodice convenite (rate de leasing).

Totusi, contractul se considera contract de leasing chiar daca partile au exclus sau au supus unor
limitari optiunea de a prelungi termenul de leasing (art. 924 alin.(1)). Astfel, aceasta optiune este de
natura, dar nu de esenta leasingului.

Noua reglementeaza nu face distinctia dintre leasing operational si locatiune. De asemenea,
intentionat a fost evitata sintagma ,,leasing financiar”, care este o tautologie, fiindca leasingul este o
locatiune financiard din start. Pe cand sintagma ,leasing operational” este o contradictie, fiindca
leasingul din start este financiar.

In Legea de punere de aplicare a Codului civil se face precizarea ci referintele din alte acte
normative la leasing financiar, se considera referinte la leasing n sensul Codului civil, iar referintele la
leasing operational se considera referinte la locatiune in sensul Codului civil.

Noua reglementare intentionat nu foloseste termenul de ,,optiune de cumparare”, ci ,,optiune de
dobandire” si asta fiindca, o data ce locatarul exercita optiunea, nu se incheie un nou contract de vanzare-
cumparare, ci se indeplineste conditia suspensiva a dreptului locatarului de a dobandi bunul in baza chiar
a contractului de leasing. Pozitia ca, la exercitarea optiunii, S-ar incheia un nou contract de vanzare-
cumpadrare, genereaza problema de a sti care este pretul de cumpdrare al bunului (valoarea tuturor platilor
efectuate inclusiv valoarea reziduala, sau doar valoarea reziduala).
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Noul art. 928 instituie obligatia locatorului de a se asigura ca locatarul poate exercita in mod
efectiv fatd de vanzator drepturile de cumparator al bunului In mésura necesara pentru ca locatarul de
sine statator:

a) sd intre 1n posesia bunului la inceputul termenului de leasing; si

b) sa se bucure de posesia si folosinta continua pasnica si utild a bunului, inclusiv sa beneficieze
de remedierea viciilor bunului vandut ori inlocuirea bunului viciat in conditiile contractului de vanzare-
cumparare.

Locatarul beneficiaza de drepturile de cumparator al bunului in masura in care este numit ca tert
beneficiar al acestor drepturi in contractul de vanzare-cumparare. Vanzatorul nu raspunde in fata
locatorului si a locatarului pentru acelasi prejudiciu.

Art. 929 reglementeaza opozabilitatea leasingului si dispune ca leasingul devine opozabil tertilor:

a) prin notare 1n registrul bunurilor imobile, in cazul bunurilor imobile;

b) prin notare 1n registrul de publicitate prevazut de lege, in cazul bunurilor dreptul de proprietate
asupra carora este supus, conform legii, Tnregistrarii in registrul respectiv;

¢) prin inregistrare in registrul garantiilor reale mobiliare, in cazul altor bunuri mobile decat cele
prevazute la lit. b).

Chiar daca formalitatea corespunzatoare prevazuta mai sus nu a fost indeplinita, leasingul este
opozabil tertului care 1-a cunoscut pe alta cale.

Efectul opozabilitatii leasingului fatd de tertul care dobandeste bunul de la locator este ca intervin
dispozitiile art. 900, si anume tertul se subroga in drepturile si obligatiile locatorului, iar locatarul este
protejat si isi poate valorifica dreptul de optiune fata de acel tert.

Noul art. 930 prevede ca, cu exceptia cazului cand locatorul poarta raspundere conform alin.(1),
locatarul nu poate invoca neexecutarea de catre vanzator a obligatiilor fata de locatar, pentru a suspenda
executarea obligatiilor sale fata de locator, a le reduce sau a recurge la rezolutiunea raportului de leasing.
Dispozitiile prezentului alineat nu se aplicd atunci cand locatarul este consumator, avand in vedere art.
19 alin.(2) din Legea privind contractele de credit pentru consumatori nr. 202 din 12 iulie 2013.

O alta situatie problematica pe care Proiectul o reglementeaza este asigurarea bunului inchiriat
contra riscurilor. Conform art. 9302 alin.(1), indiferent ci asigurarea bunului contra riscurilor este
contractata de catre locator sau locatar, contractantul trebuie sd indice locatorul ca asigurat prioritar al
despagubirii de asigurare si locatarul ca asigurat subsidiar.

Locatorul are dreptul de a incasa despagubirea de asigurare in limita valorii totale neachitate si
va fi obligat si indrepte incasirile in contul stingerii valorii totale neachitate. In acest caz, valoarea totala
se micsoreaza cu dobanda de leasing aferenta sumei incasate, pentru perioada dintre data incasarii si data
cand trebuia sa expire termenul de leasing. Contractul de leasing poate sd prevada ca, aditional la
valoarea totald, locatorul are dreptul la un comision de plata anticipata.

Partea rdmasa din despagubirea de asigurare dupd aplicarea regulii de mai sus se plateste
locatarului. Astfel se asigura o distribuire echitabila a despagubirii de asigurare.

Cu titlu de exceptie, alin.(5) prevede ca, daca cazul asigurat constituie o deteriorare a bunului,
locatarul poate cere de la locator transmiterea despagubirii de asigurare efectiv primite de la asigurator
in masura in care locatarul anterior a reparat bunul pe propria cheltuiala.

Art. 930* reglementeazi in detaliu modul de exercitare a optiunii de dobandire a proprietitii si
efectele ei. Conform alin.(1) locatarul poate exercita optiunea de dobandire a proprietatii asupra bunului
prin notificare fata de locator, oricand in interiorul termenului de leasing.

Locatarul poate de asemenea exercita optiunea de dobandire a proprietatii prin notificare fata de
locator intr-o perioadd de 30 de zile sau alta perioadd mai mare prevazutd de contractul de leasing, sub
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sanctiunea decaderii. Perioada respectiva incepe sa curgd de la data expirarii termenului de leasing sau,
dupa caz, de la data rezolutiunii raportului de leasing de catre locator.

In cazul exercitarii optiunii de dobandire a proprietatii, locatarul este tinut si pliteasca partea
neachitata din valoarea totala.

Daca optiunea se exercitad inainte de expirarea termenului de leasing, din valoarea totald se va
deduce dobanda de leasing pentru perioada dintre data platii efective a sumelor prevazute la regula
anterioara si data cand trebuia sa expire termenul de leasing. Contractul de leasing poate sa prevada plata
de catre locatar si a unui comision de plata anticipata.

In fine, noul art. 930° reglementeazi problema care intAmpini numeroase dificultati in
jurisprudenta, cea a rezolutiunii raportului de leasing.

Alin. (1), urmand principiile art. 576, stabileste in ce cazuri locatorul are dreptul la rezolutiunea
raportului de leasing:

a) a fost intentat procesul de insolvabilitate in privinta locatarului, cu exceptiile prevazute de
Legea insolvabilitatii;

b) locatarul nu a oferit garantiile reale sau personale prevazute de contractul de leasing sau a redus
fara acordul creditorului garantiile oferite;

¢) o ratd de leasing nu este platitd, macar partial, mai mult de 45 de zile de la scadenta ei;

d) pe parcursul oricarei perioade consecutive de 12 luni, trei sau mai multe rate de leasing nu au
fost platite integral la scadenta si altele.

Efectele rezolutiunii raportului de leasing de catre locator din cauza neexecutdrii obligatiilor
locatarului sunt specifice: locatorul nu restituie ratele de leasing si alte sume primite in temeiul
contractului de leasing. In acest caz, locatorul are dreptul la despagubiri egale cu partea neachitati din
valoarea totald, din care se va deduce dobanda de leasing pentru perioada dintre data platii efective a
despagubirii si data cand trebuia sa expire termenul de leasing. Dreptul locatorului la comisionul de plata
anticipatd prevazut de contract sau la repararea unui alt prejudiciu rdimane neafectat.

Totusi, locatorul ar putea avea o dubla recuperare (o imbogatire nejustificatd) daca atat incaseaza
valoarea totald a bunului cat si reintrd in posesia bunului. Din acest motiv alin.(3) vine cu o norma de
protectie a intereselor locatarului si se tine cont de faptul ca, de fapt, 1n mdsura in care locatarul a efectuat
plati pe durata contractului, el a acumulat un capital si avea o sperantd de a deveni proprietar. Acest
capital este, in masura posibild, intors locatarului prin regula ca, dupa reintrarea in posesia bunului,
locatorul este obligat sa vanda bunul intr-un termen rezonabil si la pret comercial rezonabil. Pretul astfel
obtinut va fi Indreptat la achitarea datoriei locatarului fata de locator, dupa care diferenta se va plati
locatarului. Pretul este comercial rezonabil chiar daca era posibila vanzarea la pret mai mare, cu exceptia
cazului cand diferenta de preturi este substantiala.

Asadar se recunoaste functia leasingului de garantie reald a locatorului, si, prin urmare, executarea
acestel garantii ar trebui sa urmeze logica vanzarii silite a bunului gajat.

Acest regim special nu se aplica in cazul rezolutiunii raportului de leasing de catre locatar din
cauza neexecutirii obligatiilor locatorului. In acest caz, se aplicd dispozitiile legale comune privind
rezolutiunea raporturilor contractuale (alin.(4)), si anume locatarul va restitui bunul inchiriat, iar locatorul
va restitui toate plitile primite in baza contractului. Notim ci, conform art. 6232 alin.(1) lit. b) locatarul
va fi tinut s plateasca recompensa locatorului pentru reducerea valorii prestatiei supuse restituirii ca
urmare a Inrautatirii stirii bunului dintre momentul transmiterii bunului in leasing si momentul
intervenirii rezolutiunii raportului de leasing. Totodatd, conform art. 623° alin.(1) fiecare parte este
obligata sa plateasca o suma rezonabila pentru folosinta de care a beneficiat in urma prestatiei, in special
locatarul va fi tinut sa pliteasca o suma reprezentand chiria normala pentru bunul de care s-a folosit in
baza contractului de leasing.

Regulile sunt imperative daca locatarul este un consumator, insa in celelalte categorii de contracte
de la ele se poate de derogat.
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CAPITOLUL XI: ANTREPRIZA SI PRESTARILE DE SERVICII
Sectiunea 1: Dispozitii generale cu privire la antrepriza si la prestari servicii

Proiectul introduce o serie de obligatii in sarcina partilor contractului de antreprizd sau a
contractului de prestari servicii:

1) potrivit art. 936 (Obligatiile precontractuale de informare), antreprenorul sau prestatorul are
obligatia precontractuald sa informeze beneficiarul dacd el ia cunostintd de un risc ca lucrarea sau
serviciul solicitat:

a) nu poate atinge rezultatul prevazut sau avut in vedere de catre beneficiar;

b) poate prejudicia alte interese ale beneficiarului; sau

¢) ar putea sa devind mai costisitor sau sa ia mai mult timp decat beneficiarul se astepta in mod
rezonabil (cf. art. IV. C. — 2:102 DCFR).

2) potrivit art. 937! (Obligatia de cooperare), pirtile sunt obligate si coopereze reciproc si in
special:

a) beneficiarul trebuie sa raspunda solicitarilor rezonabile ale antreprenorului sau prestatorului de
furnizare a informatiei in masura in care ea este necesard pentru a permite antreprenorului sau
prestatorului sa isi execute obligatiile rezultate din contract;

b) beneficiarul trebuie sa dea instructiuni privind executarea lucrarii sau prestarea serviciului in
masura in care ele sunt necesare pentru a permite antreprenorului sau prestatorului sa isi execute
obligatiile rezultate din contract;

¢) in masura in care beneficiarului trebuie sd obtind permisiunile sau autorizatiile, el este obligat
sd le obtind in termenele necesare pentru a permite antreprenorului sau prestatorului sa isi execute
obligatiile rezultate din contract (cf. art. IV. C. — 2:103 DCFR).

3) potrivit art. 9372 (Obligatia de competentai si prudentd), antreprenorul sau prestatorul trebuie
sd execute lucrarea sau sa presteze serviciul:

a) cu competenta si prudenta pe care un prestator rezonabil le-ar fi exercitat in circumstantele
cazului; st

b) conform cu dispozitiile legislatiei sau altor norme obligatorii aplicabile lucrarii sau serviciului
in cauza (cf. art. IV. C. — 2:105 DCFR).

4) conform art. 937° (Obligatia de a atinge rezultatul), antreprenorul sau prestatorul trebuie s
atingd rezultatul concret convenit sau avut in vedere de beneficiar la momentul incheierii contractului,
cu conditia ca in cazul rezultatului care nu a fost convenit, ci doar avut in vedere de catre beneficiar:

a) rezultatul avut in vedere era unul pe care beneficiarul putea in mod rezonabil sd-1 aiba in vedere;
si

b) beneficiarul nu avea temeiuri sa creada ca exista un risc substantial ca rezultatul nu va fi atins
prin intermediul lucrarii sau serviciului (cf. art. IV. C. — 2:106 DCFR).

5) conform art. 937* (Instructiunile beneficiarului), antreprenorul sau prestatorul trebuie si
urmeze toate instructiunile date la timpul oportun de catre beneficiar privitor la executarea lucrarii sau
prestarea serviciului, cu conditia ca instructiunile:

a) sunt prevazute in contract sau sunt specificate intr-un document la care contractul face
trimitere; sau

b) rezultd din alegerea pe care beneficiarul urmeaza sa o facd conform conditiilor contractului;
Sau

¢) rezulta din alegerea pe care partile au lasat-0 pe un moment ulterior incheierii contractului (cf.
art. IV. C. — 2:107 DCFR).
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6) potrivit art. 937° (Obligatia contractuald a antreprenorului sau prestatorului de informare),
antreprenorul sau prestatorul are obligatia sa informeze beneficiarul daca antreprenorul sau prestatorul ia
cunostinta de un risc ca lucrarea sau serviciul solicitat:

a) nu poate atinge rezultatul prevazut sau avut in vedere de catre beneficiar la momentul incheierii
contractului;

b) poate prejudicia alte interese ale beneficiarului; sau

C) ar putea sa devind mai costisitor sau sa ia mai mult timp decét prevazut in contract fie in
rezultatul respectarii informatiei sau instructiunilor date de beneficiar ori culese in cadrul pregatirii sa
execute, fie in rezultatul materializarii oricarui alt risc (cf. art. IV. C. — 2:108 DCFR).

Noul art. 939! permite fiecirei dintre parti, prin notificare adresati celeilalte parti, sa modifice
lucrarea care urmeaza a fi executatd sau serviciul care urmeazd a fi prestat, dacd modificarea este
rezonabild avand in vedere:

a) rezultatul care urmeaza a fi atins;

b) interesele beneficiarului;

¢) interesele antreprenorului sau prestatorului; si

d) circumstantele existente la momentul modificarii.

O modificare se considera rezonabild doar daca ea este:

a) necesara pentru a permite antreprenorului sau prestatorului sa actioneze in modul prevazut de
dispozitiile art. 9372 sau, dupi caz, art. 937°;

b) consecinta unei instructiuni date conform dispozitiilor art. 9374 alin. (1) si nu este revocati fard
intarzieri nejustificate dupa receptia informatiei conform dispozitiilor art. 9374 alin. (3);

c) un raspuns rezonabil la o informare primitd dupd incheierea contractului din partea
antreprenorului sau prestatorului conform dispozitiilor art. 937°; sau

d) ceruta de schimbarea circumstantelor care justificd modificarea obligatiilor antreprenorului sau
prestatorului conform art. 720° (cf. art. IV. C. — 2:109 DCFR).

Sectiunea a 2-a: Antrepriza

Modificarile art. 968 echivaleaza raspunderea antreprenorului pentru viciile lucrarii cu
rispunderea vanzitorului conform art. 765° si 7654, care se aplicd in mod corespunzitor in privinta
viciilor lucrarii.

Sectiunea a 3-a: Prestari servicii

La art. 975 se precizeaza ca termenele de preaviz prevazute aici se aplica in cazul rezolutiunii
raporturilor din contractul de prestari servicii In temeiul dispozitiilor art. 974 alin.(2), dar nu si in alte
cazuri.

Art. 978 este exclus pentru a evita paralelismul cu art. 942 si 943, dupd cum sunt modificate si
completate prin Proiect.

Sectiunea a 4-a: Serviciile de proiectare

Activitatea de proiectare (designing) poate fi descrisa ca faza initiala a unui proces in care o parte
(proiectantul) elaboreaza pentru o alta parte (client) idei conceptuale sau chiar detaliate (tehnice). Cea
de a doua faza a procesului constd in realizarea acestor idei, de reguld de catre un antreprenor in baza
unui contract de antrepriza distinct. Cu toate acestea, serviciul de proiectare poate fi nu doar o parte
componentd a proiectelor de constructii, ci si a proiectelor industriale, de dezvoltare de programe de
computer, aplicatii, vestimentatie sau scheme logistice. Dispozitiile prezentei sectiuni se aplicd
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proiectarii de constructii noi, dar de asemenea se aplica si proiectarii de bunuri mobile corporale sau
incorporale, si chiar proiectdrii unui serviciu. Ele se bazeazad pe modelul art. IV. C. —6:101 - IV. C. —
6:107 DCFR. Dispozitiile sectiunii au caracter dispozitiv.

In special in sarcina proiectantului se stabileste:

1) obligatia precontractuala de informare, in special despre faptul ca proiectantul nu poseda
cunostinte speciale in probleme specifice, care necesiti implicarea specialistilor (art. 9792);

2) obligatia de competenta si prudent si se dezvolti continutul acestei obligatii (art. 979%).

Noul art. 979* stabileste testul pentru a determina daci proiectul este in conformitate cu
contractul: dacd ofera utilizatorului proiectului posibilitatea de a atinge un rezultat specific prin
executarea proiectului, avand competenta si prudenta care pot fi rezonabil asteptate.

Sectiunea a 5-a: Serviciile de informare si consultare

Informatia si cunostintele au o valoare tot mai importantd in circuitul civil, iar numeroase
contracte de prestari servicii au ca obiect anume furnizarea informatiei sau consultarea. Prin urmare,
aceasta varietate a serviciilor merita o reglementare speciala.

Pentru a evita repetarea sintagmei ,,informare sau consultare” in aceasti sectiune, art. 9798 alin.(3)
stabileste ca dispozitiile privind serviciul de informare se aplica si serviciului de consultare.

Prin urmare, in aceasta sectiune conceptul de informatie din aceasta sectiune cuprinde:

1) informatia factuald, care este informatia ce priveste fapte materiale, iar prestarea serviciului
presupune descrierea situatiei observabile;

2) informatia evaluativd, care presupune o judecatd subiectiva din partea prestatorului si o
evaluare a faptelor materiale;

3) recomandarile, care implica oferirea unei consultatii, adica sugestia de a lua o anumita decizie
sau, mai general, de a lua o anumita directie de activitate. In cazul recomandarii, rispunderea pentru
oportunitatea deciziei trece de la client la prestator.

Dispozitiile sectiunii de fata se bazeaza pe modelul Art. IV. C. —7:101 - IV. C. — 7:109 DCFR si
au caracter dispozitiv.

Sectiunea a 6-a: Serviciile de tratament

Aceasta sectiune introduce notiunea de serviciu de tratament si o reglementeaza. Activitatea de
tratament consta din totalitatea proceselor aplicate unei persoane pentru a schimba starea sandtdtii sale
fizice sau mentale. Principalul exemplu de serviciu de tratament este serviciul medical. Aici s-ar putea
include si masurile luate de un medic pentru prevenirea aparitiei bolilor in viitor (medicina preventiva)
sau administrarea de analgezice pentru o persoand care se confruntd cu o boala terminald. Aici de
asemenea se include schimbarea conditiei fizice sau mentale a persoanei atunci cand nu exista o necesitate
din punct de vedere medical (chirurgie estetica, sterilizare etc.). Dispozitiile prezentei sectiuni de
asemenea sunt menite sa se aplice, cu adaptarile necesare, situatiilor in care un prestator de servicii de
tratament presteaza un alt serviciu in vederea schimbarii conditiei fizice sau mentale a pacientului, cum
ar fi furnizarea informatiei privind tratamentul, trimiterea la un alt prestator de tratament.

Alin. (3) al art. 9797 prevede ci, in cazul in care pacientul nu este partea contractanti, pacientul
este considerat tertul caruia contractul 1i conferd drepturi corelative obligatiilor pe care prestatorul de
tratament le poartd conform prezentei sectiuni. Desi de obicei pacientul este parte contractantd, se
intampla cd el este doar un tert beneficiar al unui contract incheiat si platit de altcineva (un parinte pentru
un copil sau o altd ruda, un angajator pentru un salariat etc). Pacientul oricum poate valorifica toate
drepturile prevazute de prezenta sectiune.

Dispozitiile sectiunii de fatd se bazeaza pe modelul art. IV. C. —8:101 - IV. C. —8:111 DCFR si
au caracter dispozitiv.
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Proiectul tine cont de faptul ca legislatia in vigoare prevede drepturi si responsabilitati ale
pacientilor si ale institutiilor medicale. Totodata, dispozitiile prezentei sectiuni nu inlocuieste legislatia
respectivd. Mai degraba, sectiunea completeazd un gol in reglementarea raportului contractual, de drept
privat in cadrul serviciilor de tratament.

Printre principalele obligatii impuse prestatorilor se numara:

1) obligatiile aferente examindrii preliminare a pacientului (art. 9791%);

2) obligatiile privind instrumentele, medicamentele, materialele, instalatiile si incaperile (art.
979%);

3) obligatia de competentd si prudenti (art. 979%°) si dezvoltarea continutului ei in serviciile de
tratament;

4) obligatia de informare a pacientului pentru a asigura o alegere libera privitor la tratament (art.
9792Y;

5) obligatia de informare in cazul tratamentului care nu este necesar sau tratamentului
experimental (art. 979%%);

6) mentinerea datelor (art. 979%): prestatorul de servicii de tratament trebuie si creeze date
adecvate despre tratament. Aceste date trebuie in special sa se refere la informatia colectata in interviurile
preliminare, examindri sau consultatii, informatia privind consimtamantul pacientului si informatia
privind tratamentul realizat.

In special, se prevede ca prestatorul de servicii de tratament trebuie si tina inregistrari, si sa
furnizeze informatii privind interpretarea lor, intr-un termen rezonabil de cel putin 10 ani dupd ce
tratamentul s-a terminat, in dependenta de utilitatea acestor inregistrari pentru pacient sau succesorii ori
reprezentantii pacientului si pentru tratamentele ulterioare. Inregistrarile care pot, in mod rezonabil, avea
caracter important dupa termenul rezonabil se pastreazd de catre prestatorul de servicii de tratament si
dupa expirarea acestui termen. In caz ¢ pentru orice motiv prestatorul de servicii de tratament isi
inceteaza activitatea, inregistrarile se arhiveaza sau se transmit pacientului pentru viitoare consultari.

CapriToLUL XII: TRANSPORTUL

Proiectul modificd terminologia folositd in capitol, potrivit Conventiei CMR (Conventia din 19
mai 1956 referitoare la contractul de transport international de marfuri pe sosele (CMR)), Conventiei
CVR (Conventia cu privire la contractul de transport international auto de pasageri si bagaje (CVR)), la
care Republica Moldova este parte, Codul comercial german, Codul civil romén, Legea obligatiei din
Estonia, precum si potrivit a terminologiei europene. S$i anume:

e termenul ,,client” se substituie cu termenul ,,expeditor”;
e termenul ,,cardus” se substituie cu termenul ,,transportator”;
e termenul ,,incarcatura” se substituie cu termenul ,,bunuri”.

Sectiunea 1: Dispozitii generale cu privire la transport

Proiectul completeaza art. 980 cu alin.(3) potrivit caruia dispozitiile prezentului capitol nu se
aplica transportului maritim. Solutii similare se regasesc in §407(3) Codul comercial german si §774(3)
din Legea obligatiei a Estoniei. Transportul maritim va rdmane guvernat in intregime de Codului
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599 din 30 septembrie
19909.

Sectiunea a 2-a: Transportul de persoane
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Art. 986 este completat in sensul cd contractul de transport de persoane se confirma (se
documenteazd) nu doar printr-un bilet (titlu de calatorie), dar si alt document care da dreptul la transport.
Iar biletul poate fi emis in format electronic (cf. art. 4(1) din Regulamentul UE nr. 181/2011 din 16
februarie 2011).

Se clarifica faptul ca orice clauza care deroga de la dispozitiile prezentei sectiuni in detrimentul
pasagerului consumator este lovita de nulitate absoluta. O protectie mai mare poate insa fi acordata prin
contract.

Noul art. 986! defineste contractul de navlosire (de charter) drept contractul de transport de
persoane prin care transportatorul se obliga sa transporte navlositorul sau pasagerul folosind mijlocul de
transport pe care transportatorul il acorda navlositorului sau pasagerului in folosinta deplina, Impreuna
cu operator, In scop de transport, iar navlositorul se obligd sa achite taxa convenitad. Contractul de
navlosire poate fi incheiat pe termen determinat sau nedeterminat.

Noul art. 989! reglementeazi conditiile si termenele de inaintare a pretentiilor privind bagajele,
care coincid cu cele din art. 20 al Conventiei CVR.

Noul art. 990! introduce conceptul de transportator de fapt, adici cel ce este subcontractant de
catre transportator sd indeplineasca efectiv transportul, si dispune ca, dacad transportul este efectuat
integral sau partial de catre o altd persoana (transportator de fapt), transportatorul de fapt poartd aceeasi
raspundere ca si transportatorul pentru prejudiciul rezultat din decesul pasagerului, vatamare corporala a
acestuia, pierderea sau deteriorarea bagajului, incdlcarea termenului de transportare sau o altd
neexecutare a obligatiilor rezultate din contractul de transport de persoane in decursul efectuarii
transportului de catre transportatorul de fapt. Conventia dintre transportator si transportatorul de fapt
privind extinderea raspunderii transportatorului, comparativ cu cea prevazutd de lege, se aplica
transportatorului de fapt doar daca el a acceptat-o In forma textuala.

Transportatorul si transportatorul de fapt raspund solidar fatda de pasager (cf. §836 Legea
obligatiilor a Estoniet).

In privinta obligatiilor pasagerilor, noul art. 9902 dispune ci, in decursul efectuirii transportului,
pasagerii trebuie sa se comporte intr-un mod care nu ar pune in pericol siguranta mijlocului de transport
sau ar incdlca conditiile de efectuare a transportului. Pasagerii trebuie sd respecte instructiunile
transportatorului, a operatorului mijlocului de transport sau a altei persoane competente.

Pasagerul trebuie sa-si prezinte bagajul pentru transportare intr-un mod care nu ar incuraja
pierderea sau deteriorarea bagajului i care nu ar cauza prejudicii transportatorului. Daca bagajul cuprinde
lucruri periculoase, pasagerul trebuie sa notifice transportatorul despre existenta lucrului periculos si
despre natura generala a pericolului (cf. §840 Legea obligatiilor Estonia).

Sectiunea a 3-a: Transportul de bunuri

Scopul modificarilor si completarilor acestei sectiuni este alinierea la regulile si terminologia
Conventiei CMR (Conventia din 19 mai 1956 referitoare la contractul de transport international de
marfuri pe sosele (CMR), cu Protocolul din 5 iulie 1978, la care Republica Moldova este parte, si din
care aceastd sectiune s-a inspirat initial. Totodata, sectiunea este divizata in paragrafe (§) conform
divizarii din Conventia CMR.

Suplimentar noul art. 1000 prevede ci expeditorul are dreptul la rezolutiunea raportului de
transport in orice moment. Daca expeditorul declara rezolutiunea raportului de transport fara ca aceasta
sa fie o rezolutiune pentru o neexecutare savarsita de catre transportator, acesta din urma poate cere plata
taxei de transport si alte cheltuieli cu deducerea economiei pe care transportatorul a obtinut-0 sau trebuie
sa o obtina din cauza rezolutiunii.
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In locul pretentiei intemeiate pe regula anterioard, transportatorul poate cere plata 1/3 din taxa de
transport (cf. § 782 Legea obligatiilor a Estoniei).

CapPiToLUL XI11: MANDATUL

Proiectul extinde obiectul unui mandat de la reprezentarea la incheierea de acte juridice la actiuni
care in alt mod afecteaza direct pozitia juridicd a mandantului in raport cu un tert (cf. art. IV. D. — 1:101
DCFR). Aici se include: negocierea actului juridic din numele mandantului, executarea din numele
acestuia sau primirea executarii, primirea unor notificari din numele mandantului etc.

De asemenea, se precizeaza ca dispozitiile cu privire la mandat se aplica in mod corespunzator si
atunci cand mandatarul are doar dreptul, dar nu si obligatia, de a actiona In numele si pe contul
mandantului, cum ar fi cazul cand un creditor a primit o procurd irevocabild de la un debitor si are
libertatea, dar nu obligatia de a exercita imputernicirile izvorate din procura (art. IV. D. — 1:101(2)
DCFR).

Noul art. 1031 reglementeazi forma mandatului si dispune ci mandatul dat pentru incheierea
unui act juridic supus, potrivit legii, unei anumite forme trebuie sd respecte acea forma, sub sanctiunea
aplicabila actului insusi (regula simetriei formei). Cerinta de forma a mandatului prevazuta de regula
anterioard se considerd intrunitd si cAnd doar procura eliberati de mandant poarti acea forma. Intr-
adevar, procura este un act unilateral dat de mandant care atesta imputernicirile si care, In fond, reprezinta
o ofertd de a contracta, pe care viitorul mandatar o accepta prin contrasemnare, prin inceperea exercitarii
mandatului sau pe altd cale conform teoriei ofertei si acceptarii. Folosind procura mandatarul isi
demonstreazi calitatea si volumul imputernicirilor fatd de terti. Imbricarea procurii in forma autentici
ar trebui sa fie suficientd pentru a ardta seriozitatea mandantului in privinta actelor pe care le
incredinteaza mandatarului.

Noul art. 1033 dispune c, daca partile au convenit asupra plitii unei remuneratii pentru serviciile
prestate, raportul de mandat a incetat, insd mandatul nu a fost indeplinit, remuneratia se plateste din
momentul in care mandatarul da socoteald despre executarea obligatiilor rezultate din contractul (cf. art.
IV.D.-2:102 (3)-(5) DCFR).

Noile art. 1035 si 1035* reglementeazi detaliat obligatia mandatarului de competenti si prudenta
si obligatia lui de a actiona 1n interesul mandantului.

Modificarea art. 1037 alin.(1) are ca scop corelarea cu noul art. 251 privind pluralitatea de
reprezentanti.

O atentie deosebita se acorda indicatiilor mandantului pentru ca mandatul sa se execute cat mai
exact si conform cu dorintele si interesele acestuia. Potrivit noului art. 1040%, mandatarul este tinut si
ceara o indicatie la primirea unei informatii care impune ca mandantul sd ia o decizie privind executarea
obligatiilor rezultate din contract sau privind continutul actului juridic (cf. art. IV. D. — 4:102 DCFR).
Conform art. 1040, daca mandantul nu di indicatia necesard conform contractului sau conform regulii
de mai sus, mandatarul poate, dupa circumstante:

a) sa recurga la mijloacele de aparare ale creditorului in caz de neexecutare a obligatiilor;

b) sa-si execute obligatiile pe baza asteptarilor, preferintelor si prioritafilor pe care mandantul in
mod rezonabil le-ar fi avut, tinand cont de informatiile si indicatiile acumulate (cf. art. IV. D. — 4:103
DCFR).

Totusi, potrivit, art. 10402 alin. (1), daci mandatarul este tinut si ceard o indicatie insi trebuie s
actioneze inainte de a putea contacta mandantul §i sa ceara o indicatie, sau trebuie sa actioneze inainte de
primirea indicatiei, mandatarul poate sd-si execute obligatiile pe baza asteptdrilor, preferintelor si
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prioritatilor pe care mandantul in mod rezonabil le-ar fi avut, tinand cont de informatiile si indicatiile
acumulate (cf. art. IV. D. — 4:104 DCFR).

Modificarea art. 1050 alin.(5) are ca scop corelarea cu noul art. 255 privind procura irevocabila.
CapPiTOLUL XVI: EXPEDITIA

Modificarile la art. 1075 precizeaza ca prin contractul de expeditie expeditorul se obligd sa
organizeze transportul de bunuri prin 1) incheierea unui contract de transport si 2) indeplinirea altor actele
necesare in vederea efectuadrii transportarii.

Noul alin.(3) art. 1076 stabileste ca expeditorul incheie contracte din nume propriu, iar daca a fost
imputernicit In mod expres de catre client — din numele clientului (cf. §855 Legea obligatiilor a Estoniet).

Modificarile si completarile art. 1083 detaliaza raspunderea expeditorului, facand referinta la
regimul raspunderii transportatorului prevazut de urmatoarele articole:

1) art. 1008 — cazurile cand transportatorul este exonerat de raspundere pentru distrugerea,
pierderea, deteriorarea bunului sau depasirea termenelor de transportare;

2) art. 1014 — modul de determinare a valorii bunului la pierderea ei si plata despagubirilor de
catre transportator;

3) art. 1018 — dreptul transportatorului sa se opuna dublei despagubiri in cazul unor pretentii
extracontractuale;

4) art. 1019 — interzicerea exonerarii transportatorului de raspundere;

5) art. 1021 — aplicarea termenului de prescriptie in contractul de transport.

Totodatd, se are in vedere ca norma art. 1083 are caracter dispozitiv, deci partile vor putea sa
deroge de la ele, cu conditia ca fapta nu este intentionatd sau din culpa grava.

CapPiToLUL XVII: DEPOZITUL
Capitolul se divizeaza in sectiuni, dupa cum urmeaza:
Sectiunea 1: Dispozitii comune

Proiectul instituie o noua redactie a definitiei contractului de depozit la art. 1086: prin contract de
depozit o parte (deponent) se obligd sa predea pentru pastrare, pe o perioadd determinatd sau
nedeterminata, bunul mobil celeilalte parti (depozitar), iar depozitarul se obliga sa pastreze bunul mobil
si sd-l restituie la cerere. Astfel, se precizeazad ca contractul de depozit nu este real, iar raspunderea
partilor conform art. 1087 este una contractuald, nu delictuala.

Noul alin.(3) al art. 1096 prevede ca, atunci cand depozitarul a emis un inscris care face dovada
depozitului ori care confera detinatorului sdu dreptul de a retrage bunul depozitat, depozitarul poate cere
sa 1i fie inapoiat acel inscris (cf. art. 2115(2) Cod civil roman).

Sectiunea 2: Depozitul hotelier

Noua sectiune inlocuieste art. 1105 din redactia actuald a codului si prevede un nou regim, detaliat
al depozitului hotelier.

Art. 1105 dispune ca persoana care ofera publicului servicii de cazare (hotelier), este
raspunzatoare, potrivit regulilor privitoare la raspunderea depozitarului, pentru prejudiciul cauzat prin
furtul, distrugerea sau deteriorarea bunurilor aduse de client in hotel.
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Aceastd raspundere se aplicd Tn mod corespunzator si bunurilor aduse in sanatorii, spitale,
pensiuni, vagoane de dormit, restaurante, teatre, biblioteci, sdli de sport si altele asemanatoare (art.
1105°).

Sunt considerate ca fiind aduse in hotel:

a) bunurile aflate in hotel pe perioada cazarii clientului;

b) bunurile aflate in afara hotelului, pentru care hotelierul, un membru al familiei sale ori un
prepus al hotelierului 1si asuma obligatia de supraveghere pe perioada cazarii clientului;

c¢) bunurile aflate in hotel sau in afara acestuia, pentru care hotelierul, un membru al familiei sale
ori un prepus al hotelierului isi asuma obligatia de supraveghere pentru un interval de timp rezonabil,
anterior sau ulterior cazarii clientului (cf. art. IV. C. — 5:110(1)&(2) DCFR).

Hotelierul raspunde si pentru vehiculele clientilor lasate in garajul sau in parcarea hotelului,
precum s§i pentru bunurile care, in mod obisnuit, se gdsesc in acestea.

Art. 1105 stabileste ca principiu ci raspunderea hotelierului este limitati la 100 ori pretul camerei
pentru 1 zi, insd art. 11052 prevede cind rispunderea nelimitatd, iar art. 1105 cand hotelierul este
exonerat de raspundere.

Potrivit art. 11056, clientul este decdzut din dreptul la repararea prejudiciului suferit prin furtul,
distrugerea sau deteriorarea bunurilor pe care le-a adus el insusi ori care au fost aduse pentru el in hotel
daca:

a) in cel mult 24 de ore de la data la care a cunoscut prejudiciul nu a instiintat administratia
hotelului;

b) nu a exercitat dreptul la actiunea in repararea prejudiciului in termen de 6 luni de la data
producerii acestuia. Survenirea oricaruia din aceste 2 evenimente decade clientul din dreptul la repararea
prejudiciului.

Sectiunea 3: Sechestrul conventional

Sectiunea cuprinde art. 1106-1111 din redactia actuala a codului. Modificarile si completarile la
art. 1111 precizeaza ca:

1) dispozitiile prezentului capitol se aplicd, in completare, in cazul in care partile litigiului judiciar
sau arbitral imputernicesc un tert s detind sumele banesti in calitate de fiduciar pe un cont fiduciar de
sechestru in conditiile contractului de cont fiduciar de sechestru. Insa aplicare primari o vor avea regulile
fiduciei;

2) dispozitiile prezentului capitol nu se aplicd in cazul in care partile, la un moment cand nu se
afld n litigiu judiciar sau arbitral, Imputernicesc un terf sa detind sumele banesti in calitate de fiduciar pe
un cont fiduciar de sechestru in conditiile contractului de cont fiduciar de sechestru. In acest caz, regulile
fiduciei si contului fiduciar de sechestru inlatura de la aplicare regulile acestui capitol.

CAPITOLUL XIX: PACHETELE DE SERVICII DE CALATORIE SI PRODUSELE DE VACANTA

Sectiunea 1: Pachetele de servicii de calatorie, serviciile de calatorie asociate §i intermedierea
lor

Sectiunea 1 din redactia actuala a codului (Contractul de servicii turistice) a fost modificata prin
Legea nr. 6 din 26 februarie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative in scopul
transpunerii Directivei Consiliului 90/314/CEE din 13 iunie 1990 privind pachetele de servicii pentru
caltorii, vacante si circuite. Intre timp Directiva de 90/314/CEE a fost abrogati si expusa in redactie
noud, cu un regim care mai bine protejeaza calatorii, prin Directiva (UE) 2015/2302 a Parlamentului
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European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind pachetele de servicii de calatorie si serviciile de
caldtorie asociate.

Structura si abordarea de implementare a Directivei 2015/2302 este bazata pe proiectul nr. 2 al
Legii germane de modificare a Codului civil german in vederea transpunerii Directivei, elaborat de
Ministerul Justitiei din Germania. In special, terminologia Directivei 2015/2302 a fost adaptati dupa
abordarea germanad, si anume, nu se foloseste termenul ,,comerciant cu amanuntul al pachetelor de servicii
de calatorie” si nu se prevede ca ei ,,vand pachetele turistice” combinate de organizatori, ci este mai
potrivit de a opera cu termenul de ,intermediar al pachetelor de servicii de calatorie" si ca ei
Lintermediaza” pachetele. Or, aplicarea normelor cu privire la vanzare-cumparare este complet gresita.

Si avand in vedere cd Sectiunea a 2-a deja e dedicatd Produselor de vacanta, titlul actual al
Capitolului (Contractul de servicii turistice) nu este exact, si deci titlul se reformuleaza in "Pachetele de
servicii de calatorie si produsele de vacanta".

Daca redactia actuala a sectiunii se aplicad oricarui serviciu turistic, noua reglementare se aplica,
conform art. 1131, doar pachetelor de servicii de calatorie (adica, trebuie sa fie prezenta o combinatie
dintre transport, cazare sau inchiriere de automobile). Daca printr-un contract se contracteaza serviciul
de cazare, sectiunea nu se aplica, ci se vor aplica doar regulile generale privind serviciile hoteliere. La
fel, daca se contracteaza doar transportul la un loc de vacanta, se vor aplica doar regulile transportului de
persoane.

Art. 1132 reglementeaza delimitarea organizarii pachetului de calatorie de intermedierea
pachetelor. Punctul de pornire este ca dispozitiile generale privind intermedierea se aplica intermedierii
pachetelor de servicii de calatorie.

Totusi, un profesionist nu poate invoca declaratia sa sau clauza ca el doar intermediaza contracte
dintre cdlator si persoane care vor presta toate sau unele servicii individuale de calatorie (prestatori de
servicii) daca calatorului 1 se oferd o combinatie a cel putin doua tipuri diferite de servicii de calatorie
destinate aceleiasi cdldtorii si una din urmatoarele conditii este Intrunita:

a) calatorul selecteaza serviciile de la un singur punct de distributie al profesionistului in cadrul
aceluiasi proces de rezervare si serviciile respective sunt selectate inainte de acceptarea efectuarii platii
de catre calator;

b) profesionistul oferd, promite sau factureaza serviciile de calatorie la un pret forfetar sau total,
Sau

¢) profesionistul promoveaza sau ofera servicii de cdldtorie sub denumirea de ,,pachet”, ,,oferta
combinata”, ,,regim forfetar (all inclusive)” sau ,,servicii all-in” sau sub o denumire similara.

In acest caz profesionistul se considerd organizator si lui ii revin obligatiile previzute de aceasta
sectiune 1n calitate de organizator.

Daca organizatorul nu este inregistrat in Republica Moldova la momentul incheierii contractului,
intermediarul de pachete va indeplini obligatiile organizatorului, previzute de dispozitiile art. 1142-1144'
(art. 11448 alin. (3). Intermediarului de cilitorie ii revine sarcina si demonstreze ci organizatorul si-a
indeplinit obligatiile prevazute de dispozitiile prezentei sectiuni.

Pentru a asigura luarea unei decizii informate din partea cdldtorului, art. 1134 stabileste o obligatie
de informare precontractuald a organizatorului si, dupa caz, a intermediarul de pachete. Daca unul din ei
furnizeazi informatiile, celilalt este eliberat de aceasti obligatie (art. 11448 alin.(2)).

Art. 1138 permite calatorului sd cesioneze contractul unui tert care satisface toate conditiile
aplicabile contractului respectiv, dupd ce il instiinteazd pe organizator in mod rezonabil inainte de
inceperea cilitoriei, pe un suport durabil. Instiintarea cu cel putin 7 zile inainte de inceperea cilitoriei
este considerata, in orice caz, rezonabila.
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Un aspect sensibil in contractele privind pachetele de calatorie este modificarea conditiilor
contractuale; dreptul la reducerea pretului. Conform art. 1139, dupa incheierea contractului privind
pachetul de servicii de célatorie, preturile pot fi mérite numai in cazul in care contractul rezerva in mod
explicit aceastd posibilitate si stipuleaza dreptul calatorului la reducerea pretului in temeiul dispozitiilor
alin.(5). In acest caz, in contract se precizeaza modul in care urmeazi si fie calculate preturile revizuite.

Cresterile de preturi sunt posibile numai ca o consecinta directd a schimbarilor legate de:

a) pretul transportului de pasageri care rezultd din costul carburantilor sau al altor surse de
energie;

b) nivelul taxelor sau al comisioanelor aplicabile serviciilor de caldtorie incluse in contract,
impuse de parti terte care nu sunt direct implicate in executarea pachetului, inclusiv taxele turistice, taxele
de aterizare sau comisioanele de imbarcare sau debarcare in porturi si acroporturi; sau

c) cursul de schimb relevant pentru pachetul respectiv.

Daca cresterea pretului mentionata mai sus depaseste 8 % din pretul total al pachetului, se aplica
dispozitiile art. 1140, iar calatorul are dreptul:

a) sa accepte modificarea propusa; sau

b) sd declare rezolutiunea raportului contractual fara a plati vreun comision de rezolutiune.

Dupa expirarea termenului stabilit de catre organizator, modificarea propusa de catre organizator
se considera acceptata de catre calator.

O alta problema unde trebuie protejate interesele cdldtorilor sunt situatiile cdnd ei vor sa ,,anuleze”
caldtoria, adica, In termeni juridici, sa recurga la rezolutiunea contractului privind pachetul de servicii de
calatorie. Art. 1141 acorda célatorului dreptul la rezolutiunea raportului contractual in orice moment
inainte de inceperea calatoriei.

Calatorul poate fi obligat sa plateasca organizatorului un comision de rezolutiune, care trebuie sa
fie adecvat si justificabil. In contract pot fi previzute comisioane de rezolutiune standardizate rezonabile,
in functie de:

a) perioada de timp dintre momentul declardrii rezolutiunii si inceputul célatoriei,

b) costurile pe care organizatorul in mod previzibil le economiseste;

¢) veniturile pe care organizatorul in mod previzibil le-ar fi obtinut din valorificarea pe alta cale
a serviciilor de calatorie.

Prin urmare, practica uzuald in Republica Moldova, prin care céldtorul pierde intregul pret al
pachetului daca se razgindeste sa efectueze caldtoria in ultimele 7 zile, poate fi supusd verificarii, sub
aspectul daca organizatorul a avut posibilitatea sa ofere pachetul de servicii de calatorie unui tert, posibil
la un pret mai mic.

Totusi, calatorul are dreptul sa declare rezolutiunea raportului contractual inainte de inceperea
caldtoriei fard a plati vreun comision de rezolutiune in cazul unor circumstante inevitabile si extraordinare
care se produc la locul de destinatie sau in vecinatatea imediatd a acestuia si care afecteaza Tn mod
semnificativ executarea pachetului sau care afecteaza semnificativ transportul pasagerilor la destinatie,
cum ar fi un razboi, un atac terorist, o epidemie. Calatorul are dreptul la restituirea integrald a oricérei
plati efectuate pentru pachet, dar nu are dreptul la vreo despagubire suplimentara.

Noua sectiune prevede un sistem comprehensiv de drepturi ale calatorului in caz de viciu al
calatoriei (art. 1142 si urm.). Serviciile de calatorie se considerd fard vicii dacd au caracteristicile
convenite. Existd un viciu al serviciilor de célatorie si in cazul in care serviciile de calatorie nu sunt
prestate sau ele sunt prestate cu o intarziere care depaseste durata unei intarzieri rezonabile.

Daca serviciile de célatorie au un viciu, in conditiile dispozitiilor prezentei sectiuni si ale
contractului, calatorul are dreptul:

a) sa ceara remedierea conform dispozitiilor art. 1144 alin.(1);

b) sd remedieze viciul conform dispozitiilor art. 1144 alin.(2) si sd ceard rambursarea cheltuielilor
necesare,
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¢) sa ceara remedierea prin prestarea unor altor servicii de cdlatorie conform dispozitiilor art. 1144
alin.(3) si (4);

d) sa ceard rambursarea costului cazarii necesare conform dispozitiilor art. 1144 alin.(5) si (6);

e) si declare rezolutiunea raportului de servicii de cilatorie conform dispozitiilor art. 1144%;

f) s& obtina reducerea pretului pachetului de servicii de cilitorie conform dispozitiilor art. 11442

g) si ceard despagubiri conform dispozitiilor art. 11443,

Art. 11447 prevede ci organizatorul sau intermediarul de pachete de servicii de calitorie trebuie
si constituie garantii in folosul calatorilor. Insd tipurile, conditiile acestor garantii, procedura de
valorificare, raimane un subiect separat de discutie si se stabileste prin hotarare de Guvern, dupa discutarea
cu actorii acestei ramuri a economiei.

Sectiunea a 2-a: Unele produse de vacanta si intermedierea lor

Alin.(2) al art. 1145 extinde reglementarea sectiunii, prin specificarea ci una din formele in care
se poate oferi consumatorului dreptul de a folosi o locuintd este proprietatea periodica, odata cu
introducerea capitolului (Proprietatea periodica) in Cartea a 2-a.

Art. 1145 se exclude in legiturd cu mutarea lui in noul art. 710.
CAPITOLUL XX: FIDEJUSIUNEA SI ALTE GARANTII PERSONALE

Capitolul se expune 1n redactie noud, iar obiectul de reglementare este extins si la garantiile
autonome. El este divizat in 5 sectiuni si se bazeaza pe Cartea IV, Partea G (Garantiile personale) din
DCFR.

Sectiunea 1: Dispozitii generale

Reglementarea porneste de la diviziunea fundamentald a garantiilor personale: garantii accesorii
(fidejusiunea) si garantii autonome.

Fidejusiunea este obligatia garantului (fidejusorul) asumata in folosul unui creditor cu scopul de
a garanta obligatia pe care debitorul o datoreaza creditorului (obligatia garantata), si care apare si devine
scadenta doar daca apare si devine scadentd obligatia garantata.

Garantie personala autonoma se considera obligatia garantului asumata in folosul unui creditor,
in scop de garantie, si 1n care se prevede expres sau din care rezultd in chip neindoielnic, faptul ca ea nu
depinde de obligatia pe care o altd persoana o datoreaza creditorului. Aici putem include garantia bancara
si scrisoarea de garantie (daca este formulata ca fiind autonoma).

Art. 1147 instituie prezumtia ca o garantie personala este o fidejusiune.

Art. 1151 mentine cerinta de forma scrisd, sub sanctiunea nulitétii, fatd de garantiile personale.
Sectiunea 2: Fidejusiunea

Sectiunea cuprinde regulile traditionale privind fidejusiunea, cum ar fi caracterul sdu accesoriu
(art. 1152), dreptul fidejusorului de a invoca exceptiile debitorului (art. 1154) si raspunderea solidara a
fidejusorului (art. 1156).

Dar se introduce si conceptul de ,,fidejusiune globala” (art. 1152 alin.(3)), adica fidejusiunea care
prevede ca ea garanteaza toate obligatiile debitorului fata de creditor sau obligatia de a plati soldul de
debit al unui cont, fara a specifica izvorul acelor obligatii. In cazul in care fidejusiunea globald nu se
limiteaza la obligatiile nascute sau devenite scadente in interiorul unui termen-limitd stipulat, atat
creditorul cat si fidejusorul poate institui o limitd garantiei printr-un preaviz de cel putin 3 luni adresat
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celeilalte parti. In temeiul avizului fidejusiunea se considera limitata la obligatiile garantate care au
devenit scadente pana la data expirarii preavizului (art. 1160).

Sectiunea 3: Garantiile personale autonome

Proiectul instituie obligatia garantului:

a) sa notifice debitorul imediat despre receptionarea unei cereri de executare de la creditor si sa
precizeze dacd, din punctul de vedere al garantului, executarea urmeaza a fi efectuata sau refuzata;

b) sa notifice debitorul imediat despre executarea pe baza unei cereri; si

¢) sa notifice debitorul imediat despre refuzul executarii pe baza cererii si sa precizeze motivul
refuzului (art. 1166).

In materie de executare a garantiei, art. 1167 dispune ca garantul este obligat:

a) sa execute doar daca a receptionat o cerere de executare in forma textuala la care sunt anexate
documentele doveditoare cuvenite, §i care respectd intocmai toate celelalte conditii stabilite in contractul
sau in alt act juridic prin care s-a instituit garantia;

b) sa verifice cu un nivel de prudenta care se asteapta de la o persoana din domeniul de activitate
al garantului daca sunt respectate intocmai toate conditiile stabilite pentru executare;

c) sa refuze executarea pe baza cererii daca ea nu respecta intocmai toate conditiile stabilite,
inclusiv daca cererea de executare este receptionata de catre garant dupa expirarea termenului-limita
stipulat in garantie.

Sectiunea 4: Dispozitii comune privind pluralitatea garantiilor

Sectiunea reglementeaza relatiile complexe in cazul in care mai multi garan{i au garantat prin
fidejusiune executarea aceleiasi obligatii sau aceleiasi parti ale unei obligatii sau si-au asumat prin
garantie personald autonoma angajamente in acelasi scop de garantare.

Se instituie principiul raspunderii solidare fatd de creditor (art. 1174) si se reglementeaza regresul
intern fata de alti garanti (art. 1175) si regresul impotriva debitorului (art. 1176).

In fine, se dispune ca in partea nereglementati de dispozitiile prezentei sectiuni, raporturilor dintre
parti li se aplicd dispozitiile legale privind solidaritatea debitorilor.

Sectiunea 5: Dispozitii speciale privind garantiile personale acordate de consumator

Fidejusiunea acordata de consumatori are un contencios foarte bogat in Republica Moldova,
adeseori datorat faptului ca fidejusorii nu inteleg pe deplin efectul semnarii fidejusiunii si nici nu sunt
informati suficienti de ceilalti participanti, in special de cétre creditor.

Sectiunea instituie un regim de protectie minima a consumatorului si dispune ca orice clauza care
contravine dispozitiilor sectiunii 1, 2, 4 si prezentei sectiuni In detrimentul garantului (fidejusorului)
consumator este lovita de nulitate absoluta.

Totusi, o anumita categorie de consumatori nu beneficiaza de aceasta protectie: garantul persoana
fizica care este membru, asociat, actionar, administrator al debitorului persoana juridica sau are o alta
posibilitate de a exercita o influenta semnificativa asupra acelui debitor (art. 1178 alin.(2)). Exceptia este
justificata prin aceea ca aceste persoane, cel mai adesea participa la activitatea debitorului si ar trebui sa
cunoasca efectele unei garantii personale. Adesea tot ei negociaza contractele de credit sau imprumut pe
care el urmeaza sa le garanteze.

O alta protectie a consumatorului este cd el poate acorda doar garantii personale accesorii
(fidejusiuni), iar daca s-a stipulat ca garantia personald este autonoma, aceasta stipulatie este lovita de
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nulitate absoluta, si se va considera ca garantia este o fidejusiune, cu conditia ca sunt indeplinite celelalte
conditii de validitate ale fidejusiunii (art. 1178 alin.(3).

Art. 1178! instituie o serie de obligatii precontractuale ale creditorului pentru protectia
fidejusorului consumator.

Asadar, Tnainte de asumarea fidejusiunii, creditorul are obligatia de a explica potentialului
fidejusor urmatoarele:

a) efectele generale ale fidejusiunii preconizate; si

b) riscurile concrete la care se expune fidejusorul, conform informatiilor disponibile creditorului,
avand in vedere situatia financiard a debitorului.

In cazul in care creditorul cunoaste sau are motive s cunoasci faptul ¢4, din cauza unei relatii de
incredere dintre debitor si fidejusor existd un risc semnificativ cd fidejusorul nu isi asuma fidejusiunea in
mod liber sau fiind informat adecvat, creditorul are obligatia de a constata ca fidejusorul a primit
consultatii independente.

In fidejusiunile acordate de consumator trebuie si se prevadi o suma maxima a fidejusiunii (art.
1178%) pentru ca consumatorul si inteleagi pani la ce sumi riaspunde. Daci ea nu s-a previzut, obligatia
fidejusorului este limitata la suma maxima a obligatiei garantate principale la data asumarii fidejusiunii.
Iar dobanzile, comisioanele, despagubirile, inclusiv sub forma penalitatilor si oricare cheltuieli aferente
obligatiei garantate principale se acopera doar daca ele s-au stipulat expres.

In fine, art. 1178° obliga creditorul si informeze anual fidejusorul despre sumele garantate din
obligatia principald, dobanda si alte obligatii accesorii datorate de catre debitor la data informarii.

CAPITOLUL XXI: FRANCHISINGUL

Capitolul se exclude odatd cu integrarea lui in Sectiunea 4 din Capitolul XXIII.
CAPITOLUL XXI11: CONTRACTELE PRIVIND PUNEREA PE PIATA A PRODUSELOR ALTUIA
Sectiunea 1: Dispozitii comune

In practica comerciald se folosesc mai multe contracte prin care se pun pe piatd produsele unei
alte persoane: agentia comerciald, comisionarul profesionist, franciza sau distributia. Pentru toate acestea
este posibil de identificat un set de reguli comune, care au fost incluse in sectiunea de fata. Dispozitiile
capitolului se bazeaza pe Cartea IV, Partea E (Agentia comerciala, franciza sau distributia) din DCFR.
Termenul de produse are un sens larg, si include bunuri, lucrari sau servicii (art. 1199 alin.(3)).

De asemenea dispozitiile acestei sectiuni de asemenea se aplicd in mod corespunzator altor
contracte 1n virtutea carora o parte care desfasoara o activitate independentd se obligd sa foloseasca
competentele si eforturi pentru a pune pe piatd produsele celeilalte parti (art. 1199 alin.(2)).

Pentru evitarea dubiilor, prezentul capitol nu se aplica contractelor privind serviciile de
publicitate, care, desi au ca scop final punerea pe piata a produselor clientului, au o alta natura juridica.
Prestatorul de servicii de publicitate nu vinde produsele clientului catre public si, prin urmare, el nu
constituie o verigd a lantului de vanzare. El doar asista la o punere pe piata mai eficientd a produselor.

Mentiondm cd marea majoritate a normelor cuprinse in acest capitol poartd caracter dispozitiv,
iar pdrtile pot amenaja relatia contractuala conform necesitétilor proprii.

Cu toate acestea, acest capitol nu reglementeaza aspectele de drept public ale raporturilor de
punere pe piatd a produselor altuia, cum ar fi restrictiile de dreptul concurentei. Restrictiile de drept
public se aplica prin prisma principiului ca orice contract trebuie sd respecte normele imperative si
ordinea publica.
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Printre obligatiile instituite de sectiunea de fatd enumeram:

1) obligatia de a oferi, inaintea incheierii contractului, informatii suficiente care sa permita
celeilalte parti sa decida, fiind informatd in mod rezonabil, asupra incheierii sau refuzului de a incheia
contract de tipul si in conditiile propuse (art. 1200);

2) obligatia de cooperare activa si loiald si de coordonare a eforturilor pentru a atinge obiectivele
contractului (art. 1201);

3) obligatia de informare in timpul executdrii contractului pentru a atinge obiectivele contractului
(art. 1202);

4) obligatia de confidentialitate (art. 1203).

Un accent deosebit se pune pe incetarea contractului (art. 1204 si 1205). In cazul contractelor pe
termen nedeterminat fiecare dintre partile are dreptul la rezolutiunea raportului contractual prin
notificarea celeilalte parti. Partea care recurge la rezolutiune are optiunea sa desfaca contractul imediat
(fara notificare prealabild) si sa plateasca despagubiri in conformitate cu art. 1206 sau sa faca o notificare
prealabild de duratd rezonabila si sa evite aceasta plata.

Conform alin. (4) se prezuma rezonabil un termen de notificare prealabila de 1 luna pentru fiecare
an cat a durat raportul contractual, dar nu mai mult de 36 luni. Principalul, comitentul, francizorul sau
furnizorul este obligat sa respecte un termen al notificari nu mai mic decét 1 luna pentru primul an, 2 luni
pentru al doilea, 3 luni pentru al treilea, 4 luni pentru al patrulea, 5 luni pentru al cincilea si 6 luni pentru
al saselea an si pentru anii urmatori cat a durat raportul contractual. Orice clauza contrard prezentului
alineat este lovita de nulitate absoluta.

Totodata, avand in vedere caracterul de lunga durata al acestor contracte si investitiile majore pe
care ambele parti le fac, art. 1207 dispune cd clauza in temeiul céreia o parte poate declara rezolutiunea
raportului contractual pentru o neexecutare a obligatiei contractuale care nu se considera, conform legii,
esentiala, este lovitd de nulitate absoluta. Prin urmare, partile nu pot insera in contract dreptul uneia din
ele de a recurge la rezolutiune pentru o incélcare neesentiala.

Sectiunea 2: Agentia comerciala

Sectiunea inlocuieste Sectiunea 1 (Agentul comercial) din Capitolul XXIII. Ca si sectiunea pe
care ea o inlocuieste, sectiunea de fatd transpune regulile Directivei Consiliului din 18 decembrie 1986

privind coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti
(86/653/CEE).

Contractul de agentie comerciala este definit ca contractul prin care o parte (agentul comercial)
pentru a negocia sau Incheia contracte din numele celeilalte parti (principalul), iar principalul se obliga
sa 11 plateasca remuneratie pentru activitagile respective (art. 1212).

Sarcinile principale ale agentului comercial este de a cerceta piata, de a atrage clienti, de a
promova vanzarea sau cumpararea de produse si de a negocia conditiile contractuale incheiate intre
principal si clienti sau vanzatori. Agentul poate suplimentar sa Tmputernicit sa incheie contracte din
numele principalului. Totodatd, agentul comercial intotdeauna actioneaza ca o persoand fizica sau
juridicd independenta.

Proiectul prevede o serie de obligatii in sarcina agentului comercial:
1) sa depuna eforturi rezonabile pentru a negocia, pe contul principalului, si pentru a incheia
contractele in privinta cdrora agentul comercial a primit indicatii sa le incheie; sa urmeze indicatiile
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rezonabile ale principalului, dacd acestea nu afecteazd in mod semnificativ independenta agentului
comercial (art. 1213);

2) sa furnizeze principalului in special informatia privind:

a) contractele negociate sau incheiate;

b) conditiile pietei;

¢) solvabilitatea si alte caracteristici privind clientii (art. 1214);

3) sa tind evidenta corespunzatoare privind contractele negociate sau incheiate din numele
principalului (art. 1215);

Art. 1216-1219 reglementeaza detaliat dreptul agentului comercial la comision pe durata agentiei
comerciale si dupa incetarea agentiei comerciale, scadenta comisionului si stingerea dreptului la
comision.

Sectiunea 3: Comisionul profesionist

Consta din fosta Sectiune a 2-a (Comisionarul profesionist) din Capitolul XXIII.
Sectiunea 4: Franciza

Sectiunea inlocuieste Capitolul XXI (Franchisingul).

Proiectul defineste contractul de franciza drept contractul prin care o parte (francizor) acorda
celeilalte parti (francizat), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura o activitate comerciala
(activitatea de franciza) in cadrul retelei francizorului, cu scopul de a furniza anumite produse din numele
si pe contul francizatului, iar francizatul are dreptul si obligatia de a folosi denumirea comerciald, marca
sau alte obiecte ale drepturilor asupra obiectului de proprietate intelectuala, know-how si metode ale
activititii comerciale ale francizorului (art. 1221%).

Elementele esentiale care caracterizeaza raportul de franciza sunt:

a) acordarea dreptului de a opera metoda de business a francizorului, care includ licenta pentru
exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala si a know-how-ului (afacerea);

b) vanzarea anumitor produse (contractul de distributie);

¢) independenta francizatului: francizatul actioneaza din nume propriu si pe cont propriu si isi
desfasoara propria afacere;

d) remunerarea financiara directd sau indirecta a francizorului.

Contractele de francizi ar trebui delimitate de simplele contracte de distributie. In primul rand,
franciza ar putea sa aiba ca obiect nu doar distribuirea produselor; in cazul francizei francizatul primeste
dreptul de a opera metoda de business a francizorului, care include licenta pentru exploatarea drepturilor
de proprietate intelectuala si a know-how-ului (afacerea).

Reglementarea vizeaza toate cele 3 tipuri de franciza:

a) industriald — francizatul produce bunuri potrivit instructiunilor francizorului si le vinde sub
marca francizorului;

b) de distributie — francizatul pur si simplu vinde anumite bunuri intr-un magazin ce poarta
denumirea sau simbolica francizorului;

¢) de servicii — francizatul presteaza un serviciu sub denumirea sau marca francizorului.

Proiectul impune o serie de obligatii in sarcina francizorului, inclusiv:

1) si informeze francizatul (art. 1221%*) cu detalierea continutului acestei obligatii;

2) sa acorde francizatului dreptul de a exploata obiectele drepturilor asupra obiectului de
proprietate intelectuald in masura necesara pentru desfasurarea activitatii de franciza; sa depuna eforturi
rezonabile pentru a asigura exercitarea netulburati si continui a acestui drept (art. 1221°);
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3) sa ofere francizatului asistenta sub forma cursurilor de formare, indrumarilor si consilierii, in
masura necesard desfasurarii activitatii de franciza, fara costuri suplimentare pentru francizat (art.
12217:

4) sa ofere alta asistenta decat cea prevazuta la lit. a) iTn masura in care aceasta este solicitata in
mod rezonabil de citre francizat, la un pret rezonabil.

5) sd depuna eforturi rezonabile pentru a promova si tine reputatia retelei de franciza. In special,
sd elaboreze si sa coordoneze campanii corespunzatoare de publicitate cu scopul promovarii retelei de
franciza (art. 12212%).

Pe de alta parte, francizatul este obligat:

1) sa permita francizorului acces in conditii rezonabile la spatiile francizatului pentru a permite
francizorului sa verifice daca francizatul se conformeaza metodelor activitatii comerciale si indicatiilor
francizorului;

2) sa ofere francizorului acces in conditii rezonabile la registrele contabile ale francizatului (art.
1221%).

Sectiunea 5: Distributia

Proiectul defineste contractul de distributie drept contractul prin care o parte (furnizorul) se obliga
sd furnizeze celeilalte parti (distribuitorul) produse, In mod continuu, iar distribuitorul se obligd sa
cumpere produsele date, sau sa le ia si sa plateasca pentru ele si sa le furnizeze altora din numele si pe
contul distribuitorului (art. 12212).

De asemenea, sunt definite tipurile distributiei:

a) contractul de distributie exclusiva este contractul de distributie in virtutea caruia furnizorul se
obliga sa furnizeze produse unui singur distribuitor pe un teritoriu determinat sau catre un anumit grup
de clienti.

b) contractul de distributie selectiva este un contract de distributie in virtutea caruia furnizorul se
obligd sa furnizeze produse, direct sau indirect, numai distribuitorilor selectati pe baza unor criterii
stabilite.

C) Contract de cumpdrare exclusiva este un contract de distributie in virtutea caruia distribuitorul
se obliga sa cumpere, sau sd 1a si sd plateascd produse doar de la furnizor sau de la o persoana desemnata
de furnizor.

Contractele de distributie se incheie intre furnizor (care adeseori este si producatorul produselor)
st distribuitor (care poate fi un vanzator angro sau en detail). Furnizorul se obligd sd furnizeze
distribuitorului produse, iar distribuitorul se obliga sa cumpere, distribuie si sd promoveze acele produse
din nume propriu $i pe cont propriu.

Regulile distributiei se aplica daca partea care distribuie produsele o face din nume propriu, adica
distribuitorul revinde produse pe care le-a cumparat de la furnizor. Acesta este principalul criteriu de
distinctie dintre distributie si agentia comerciald, in cazul ultimei agentul comercial nu devine proprietar
al produselor.

Reglementarea distinge intre diferite tipuri de distributie, in functie de modul in care partile
colaboreaza. Conceptia reglementarii este cd, dacd partile au convenit asupra exclusivitatii, ele au o
relatie mai stransa, ceea ce impune un grad mai Inalt de colaborare si loialitate reciproca, iar partea care
acorda exclusivitatea o face pentru a obtine in schimb un avantaj.

Prin urmare, furnizorul care se obligd sd nu trateze cu alti distribuitori, ci incheie o distributie
exclusiva sau selectiva are dreptul sd dea instructiuni si sd verifice modul in care ele sunt urmate (art.
1221% alin.(1) lit. ¢) si d)). Iar dacd un distribuitor se obligi si cumpere anumite produse exclusiv de la
un furnizor, distribuitorul primeste si materiale publicitare (art. 12217’ lit. b))
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In contractele de distributie neexclusivi, raportul dintre parti nu este atat de puternic. Prin urmare,
lor 1i se aplici doar anumite obligatii minime (art. 1221 si art. 1221%),

CAPITOLUL XXIV: CONTRACTELE SI OPERATIUNILE BANCARE
Sectiunea 1: Depozitul bancar

Proiectul modifica art. 1227 alin.(3). In redactia actual a alineatului, in cazul in care deponentul
nu cere, la expirarea termenului convenit, restituirea depozitului, contractul se considera prelungit ,,in
conditiile unui depozit la vedere”, care in realitate e aproape de 0% pe an. Sintagma subliniata se
modifica cu cuvintele ,,in conditiile noi oferite de banca pentru depozitul de tipul respectiv”’. Astfel,
deponentii vor evita pierderi financiare doar fiindcd nu au avut timp sa prelungeascd depozitul bancar.

Sectiunea a 2-a: Contul curent bancar

Proiectul completeazi sectiunea cu un nou art. 1229 ce permite expres cotitularii de cont, de
exemplu, contul bancar comun al sotilor. In cazul in care contul a fost deschis de mai multi titulari
(cotitulari de cont), banca va fi tinuta sa execute doar ordinele acceptate de toti cotitularii de cont daca
nu s-a prevazut ca acceptarea unui cotitular, a catorva titulari este suficienta pentru valabilitatea ordinului.
In cazul in care s-a stipulat cd nu este necesara acceptarea tuturor cotitularilor, contractul poate stipula
anumite limite de sume sau de timp 1n privinta ordinelor emise de cotitularul sau cotitularii imputerniciti
sd accepte un ordin valabil.

Sectiunea a 2*-a: Contul fiduciar

Art.12351 reglementeaza notiunea de cont fiduciar, care transpune institutia fiduciei In materie
de conturi bancare. Se prevede ca persoana care solicitda bancii deschiderea unui cont curent, de depozit
sau a unui alt cont bancar poate stipula ca actioneaza in calitate de fiduciar si solicita sa se faca mentiunea
ca contul deschis pe numele sau va fi un cont fiduciar.

Pentru a verifica daca cel ce deschide contul intr-adevar este fiduciar, se stabileste ca banca va
face mentiunea cd contul deschis este cont fiduciar daca solicitantul face dovada inregistrarii fiduciei in
registrul garantiilor reale mobiliare. Cu titlu de exceptie, aceastd dovada nu este necesara daca contul
fiduciar va fi deschis de catre banca pe numele sau, precum si daca titularul contului va fi:

a) o alta banci;

b) o forma de exercitare a profesiei de executor judecatoresc, notar sau avocat;

¢) societate de investitii, depozitar central sau organism de plasament colectiv de valori mobiliare
in sensul Legii privind piata de capital.

Or, aceste categorii de profesionisti pot detine conturi fiduciare in virtutea functiilor lor sau a
legilor speciale fard a indeplini formalitati de publicitate, cum ar fi inregistrarea in registrul garantiilor.

In cazurile permise de lege sau de contract, fiduciarul poate utiliza acelasi cont fiduciar pentru
detinerea sumelor de bani primite in temeiul diferitor raporturi de fiducie.

Desi Federatia Rusa nu cunoaste incd institutia fiduciei, prin legea federald din 21 decembrie 2013
N 379-®3 in art. 860.1-860.6 ale Codului civil al Federatiei Ruse a fost introdus echivalentul functional
de cont nominal.

O varietate a contului fiduciar, reglementati in art. 12352-1235 este contul fiduciar de sechestru.
Potrivit Proiectului, prin contractul de cont fiduciar de sechestru, in schimbul unei remuneratii convenite,
banca se obligd, 1n calitate de fiduciar, sa deschida un cont fiduciar (cont fiduciar de sechestru) pe numele
sau, sa primeasca de la una din celelalte parti (platitorul) sau de la un tert sume banesti depuse in numerar
sau transferate din conturile altor persoane, sa le detina si sd efectueze transferuri de sume banesti din
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contul fiduciar de sechestru in folosul unei alte parti ori unui tert (beneficiarul) la indeplinirea conditiilor
prevazute expres de contractul de cont fiduciar de sechestru.

Prin legea federald din 21 decembrie 2013 N 379-®3 in art. 860.7-860.10 ale Codului civil al
Federatiei Ruse a fost introdus echivalentul functional de cont escrow.

Proiectul reglementeazi in special regimul sechestrului (art. 1235°):

1) niciuna din celelalte parti ale contractului de cont fiduciar de sechestru nu are dreptul sa dea
bancii instructiuni de efectuare a transferurilor din contul fiduciar de sechestru si nici sa revoce
imputernicirile de fiduciar ale bancii altfel decat conform conditiilor expres prevazute de contract.

2) oricare din parti poate solicita bancii informatii privind soldul contului fiduciar de sechestru si
operatiunile efectuate de ea.

3) sumele banesti inscrise la soldul contului fiduciar de sechestru poate fi gajat de banca cu
consimtdmantul tuturor partilor la contractul de cont fiduciar de sechestru. In acest caz, banca isi
indeplineste Tmputernicirile si obligatiile rezultate din contractul de cont fiduciar de sechestru in masura
in care ele nu contravin conditiilor gajului instituit.

Sectiunea a 3-a. Creditul bancar

Completarea art. 1236 alin.(4) extinde domeniul de aplicare al sectiunii, si dispune ca dispozitiile
prezentei Sectiuni, se aplicd in mod corespunzator imprumuturilor acordate si de catre alte persoane
prevazute la art. 869 alin.(2), adica cele acordate de catre Ministerul Finantelor, Banca Nationald a
Moldovei, de bancile comerciale, de asociatiile de economii i imprumut, organizatiile de microfinantare,
organizatiile de credit ipotecar, precum si in alte cazuri prevazute de lege. Aceastd schimbare ia cont de
faptul ca regulile mai detaliate si mai comerciale, ale creditului bancar, sunt potrivite pentru alti creditori
profesionisti, fie ¢ sunt entitati publice, fie ¢ sunt participanti la piata financiard non-bancara. In plus,
modificarea uniformizeaza regulile pietei financiare si exclude discriminarea intre jucatori.

Vechea redactie a art. 1243 este exclusa pentru a nu dubla dispozitiile Capitolului V
(Neexecutarea obligatiei) din Titlul I, si in special art. 6232° privind dobanda de intrziere in executarea
obligatiilor pecuniare. In schimb, se prevede ci, in cazul in care a rezolvit raportul de credit pentru
neexecutarea fard justificare a obligatiilor de catre debitor, banca nu are dreptul de a cere dobanda pe
care o varata din cauza Incetarii inainte de termen a raportului de credit. Dar aceasta reguld nu impiedica
banca sd ceara repararea prejudiciului cauzat conform dispozitiilor privind neexecutarea obligatiilor.
Partile pot conveni asupra unui comision de rezolutiune prin care se va repara prejudiciul cauzat prin
ratarea dobanzii viitoare. Dispozitiile legale privind clauza penald raman aplicabile in sensul ca
comisionul exagerat poate fi redus in conditiile art. 630.

Sectiunea a 4-a: Garantia bancara

Sectiunea a fost semnificativ redusd pentru a face loc pentru noua reglementare a garantiilor
autonome din Capitolul XX (art. 1247 alin.(2)), o varietate a carora este si garantia bancara.

Mai important, noul alin.(2) art. 1246 recunoaste importanta practicilor uniforme internationale
publicate in materie si dispune ca, in cazul in care textul garantiei bancare prevede in mod expres ca ea
este guvernatd de anumite uzante si practici uniforme publicate, dispozitiile prezentului cod se aplica
doar in misura in care nu contravin acelor uzante si practici. In special, se are in vedere ci, dacd banca
a facut referinta in garantie la Regulile Uniforme ale CCI privind Garantiile la Cerere (ICC Uniform
Rules for Demand Guarantees (URDG 758)), ele se aplica cu prioritate fata de Codul civil, iar codul se
aplica doar in completare, cum ar fi in materie de capacitate, consimtdmant etc. Aceste reguli uniforme
sunt preferate in practica bancard, au fost testate de-a lungul timpului si, prin urmare, reprezinta un
exemplu de bund reglementare.
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Sectiunea a 8-a: Efectuarea platilor prin acreditiv documentar

Similar cu modificarea indicatd anterior, art. 1280 alin.(4) da prioritate uzantelor si practicilor
uniforme publicate, care la moment constau din Uzantele si Practicile CCI privind Acreditivul
Documentar (ICC Uniform Customs and Practice for Documentary Credits (UCP 600)).

Art. 1281 este modificat in sensul excluderii conceptului de acreditiv revocabil, intrucat un
acreditiv prin definitie trebuie sa fie irevocabil. Aceasta corespunde tendintei din practica bancara
internationala, stabilita in UCP 600.

Sectiunea a 9-a: Efectuarea platilor prin incasoul documentar

Similar cu modificarile indicate anterior, art. 1285 alin.(5) da prioritate uzantelor si practicilor
uniforme publicate, care la moment constau din Regulile Uniforme ale CCI privind Incasoul (ICCs
Uniform Rules for Collections (URC 522)).

CAPITOLUL XXVI: ASIGURAREA

Noua redactia a capitolului codifica capitolele I si II privind contractul de asigurare din Legea nr.
407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari, care urmeaza a fi abrogate. Capitolul se bazeaza
pe Principiile Dreptului European al Contractelor de Asigurare (Principles of European Insurance
Contract Law) (PDECA) editia 2015, precum si unele prevederi din Legea germanad privind contractele
de asigurari (2008). In partea in care anumite dispozitii sunt preluate din PDECA, la interpretarea si
aplicarea lor ar trebui luate in cont comentariile oficiale si ilustratiile care insotesc PDECA.

Sectiunea 1: Dispozitii comune privind asigurarea

Vechea reglementare a contractului de asigurare la art. 1301 prevedea ca partea care incheie
contractul de asigurare cu asigurdtorul se numeste asigurat. Noua tendintd, mai exacta, este de a numi
acea parte ,,contractant al asigurarii”.

Potrivit art. 1301 alin. (1), prin contract de asigurare, o parte (contractantul asigurarii) se obliga
sa plateasca celeilalte parti (asigurdtorul) prima de asigurare, iar asigurdtorul se obligd sd plateasca
asiguratului, beneficiarului asigurarii sau, dupa caz, tertului pagubit o prestatie baneasca (indemnizatia
ori despagubirea de asigurare), la producerea cazului asigurat in interiorul perioadei de asigurare.

Asadar, contractul de asigurare se incheie intre asigurator si contractant (policyholder) ca parti la
contract. Suplimentar, contractul de asigurare poate afecta si alte persoane cdrora le revin anumite
drepturi si obligatii desi nu sunt parti contractante. Desi este posibil si in practica chiar este frecvent ca
o0 persoana sd aiba mai multe roluri in acelasi timp, trebuie sa tinem cont ca fiecare drept si obligatie este
legata de un rol, si nu de persoana in spatele rolului. Prin urmare, nu ar fi corect, de exemplu, sd spunem
ca asiguratul este responsabil de plata primei de asigurare dacad se intampla ca intr-un contract concret
asiguratul este si contractant.

In acelasi sens, art. 1329 dispune ca asiguritorul declard rezolutiunea prin declaratie fati de
contractant chiar daca o altd persoana are calitatea de asigurat sau de beneficiar al asigurarii.

Proiectul defineste diferitii subiecti in raporturile de asigurare:

1) in asigurarea de daune, asigurat este persoana al carei interes este protejat contra daunei.
Aceeasi persoana poate fi concomitent contractant i asigurat. Prin urmare, in asigurarea de daune nu
exista beneficiari.

De exemplu, daca un proprietar de automobil contracteaza o polita CASCO, el este totodatd
contractant si asigurat.
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Art. 1325 dispune ca, in calitatea lui de contractant, el este obligat la plata primei de asigurare.
Insa potrivit, art. 13303 alin.(1), in cazul asigurarii incheiate de contractant in folosul unei alte persoane
(asiguratul), daca survine cazul asigurat, asiguratul va fi indreptétit sa primeasca sumele datorate de
asigurator.

2) in asigurarea de sume fixe, beneficiar este persoana in folosul careia se plateste indemnizatia
de asigurare. Prin urmare n asigurarea de sume fixe, nu existd asigurat, ci doar contractant si beneficiar.

Persoana asiguratd este persoana viata, sinitatea, integritatea sau statutul careia se asigura. In
asigurarea de viata, aceeasi persoand poate fi concomitent contractant, asigurata si/sau beneficiar.

3) in asigurarea de raspundere civild, se introduce un nou actor, care este persoana pagubita,
adica persoana pentru decesul, vatimarea sau dauna careia poarta raspundere civila asiguratul.

Art. 1301 de asemenea prevede ca orice clauza care deroga de la dispozitiile prezentului capitol
in detrimentul contractantului, asiguratului sau beneficiarului care este consumator este lovita de nulitate
absolutd. Prin urmare, in asigurdrile la care contractantul, asiguratul si beneficiarul nu sunt consumatori
partile pot deroga de la dispozitiile prezentului capitol.

Pe langa clasificarea traditionald a asigurarilor in asigurari de persoane si de daune, Proiectul
introduce distinctia de asigurare de daune si de sume fixe.

In cazul asigurarii de daune (indemnity insurance) asiguritorul este obligat si despagubeasca
prejudiciul suportat de asigurat sau, dupa caz, tertul pagubit la survenirea cazului asigurat. Suma care se
plateste de asigurator In temeiul acestei asigurarii se numeste despagubire de asigurare. Asigurarea de
daune cuprinde asigurarea bunurilor, asigurarea de raspundere si alte tipuri de asigurari.

In cazul asiguririi de sume fixe (insurance of fixed sums) asiguritorul este obligat sa plateasci o
suma de bani fixa la survenirea cazului asigurat. Suma care se plateste de asigurator in temeiul acestei
asigurdrii se numeste indemnizatie de asigurare.

Distinctia dintre ele consti in modul in care se platesc sumele platibile in baza asiguririi. In cazul
asigurarii de daune asiguratorul este obligat sa despagubeasca un prejudiciu suportat la survenirea cazului
asigurat. Deci, consecintele cazului asigurat se evalueaza in bani. Aici se include deteriorarea,
distrugerea sau pierderea bunurilor, asigurarea de raspundere, dar si cheltuielile medicale cauzate de o
boala.

Invers, in cazul asigurdrii de sume fixe asiguratorul este tinut sa pliteasca o sumd fixa
(indemnizatie de asigurare) la survenirea cazului asigurat. in acest caz, riscul (cum ar fi pierderea vietii
unei persoane) nu poate fi evaluat in bani, iar asigurdtorul trebuie sa plateasca indemnizatia de asigurare
intr-o suma fixa stipulata sau prin plata unei anuitati, indiferent de suportarea vreunui prejudiciu.

Art. 1305 este inlocuit de noul art. 91 din Legea cu privire la asigurari, iar conceptul neclar de
»persoane din Republica Moldova” este inlocuit cu cel de ,,rezidentii Republicii Moldova, in sensul Legii
privind reglementarea valutard”. Restrictia respectiva se aplica contractantilor rezidenti ai Republicii
Moldova, dar nu instituie restrictii pentru societatile de asigurari din Republica Moldova, care in
continuare pot emite polite atat contractantilor rezidenti cét si nerezidenti.

Art. 1308 ia in cont specificul incheierii contractului de asigurare si stabileste ca, de regula,
contractul de asigurare este format din cererea contractantului, polita de asigurare emisd de asigurator si
conditiile generale de asigurare aplicabile, precum si alte condifii contractuale incorporate in continutul
contractului Tn conditiile legii. Deci, nu este necesara semnarea de catre parti a unui inscris suplimentar
denumit ,,contract”. Aceasta nu afecteaza dreptul partilor de a intocmi un inscris unic care va cuprinde
intregul contract de asigurare dacd ele o doresc.

In prealabil, pentru incheierea contractului de asigurare, contractantul asigurarii prezintd
asiguratorului o cerere sau un chestionar (cererea asiguratului) in forma scrisa, in care indica, in cazul
asigurarii de daune, interesul asiguratului si, in cazul asigurarii de persoane, interesul beneficiarului
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asigurdrii sau declara verbal ca doreste sa incheie contract de asigurare. Declaratia verbala nu scuteste de
necesitatea depunerii cererii scrise de asigurare.

Art. 1314 delimiteaza notiunea de perioada de asigurare si durata a asigurarii. Conform alin. (6)
Perioada de asigurare este intervalul de timp in care asiguratorul poartd raspundere si pentru care se
stabileste prima de asigurare. Asigurarea Incepe cu prima ora a primei zile si Inceteaza la ora 24 a ultimei
zile din perioada de asigurare convenitd dacd legea sau contractul nu prevede. Potrivit art. 1328,
asiguratorul nu datoreaza indemnizatia sau despagubirea de asigurare daca cazul asigurat s-a produs in
afara perioadei de asigurare sau pe durata suspendarii perioadei de asigurare, chiar daca cazul s-a depistat
la o data in interiorul perioadei de asigurare.

Articolele 1316, 1317 si 1318 reglementeaza intinderea obligatiei de informare, la incheierea
contractului, solicitantul asigurarii, adicd a viitorului contractant, precum si sanctiunile incalcarii acestei
obligatii. Se prevede ca solicitantul trebuie sa informeze asiguratorul despre imprejurarile pe care le
cunoaste sau ar trebui sa le cunoasca, si care fac obiectul intrebarilor clare si precise puse lui de catre
asigurator. La alin.(2) al art. 1316 se prevede ca imprejurarile prevazute de dispozitiile alin. (1) includ
si pe cele pe care persoana care urmeaza a fi asigurata (adica asiguratul sau, dupa caz, persoana asiguratd)
le cunoaste sau ar trebui sa le cunoasca.

In cazul in care ulterior asiguritorul constata ca i s-a oferit o informatie gresita, el are dreptul sa
propund o modificare rezonabild a conditiilor contractului sau are dreptul sd declare rezolutiunea
asigurarii.

Urmadtoarele articole reglementeaza incidente esentiale care pot aparea pe durata raportului de
asigurare: clauza privind masurile de precautie; agravarea riscului; si reducerea riscului.

Art. 1325 si 1326 reglementeaza incidente legate de plata primei de asigurare si efectele neplatii

Art. 1330-1130° reglementeazi problema producerii cazului asigurat, obligatia partilor de
cooperare la investigarea cazului, examinarea pretentiilor si se prevede ca pretentia se va considera
acceptata cu exceptia cazului in care asigurdtorul respinge pretentia sau amana examinarea pretentiei prin
notificare scrisa care specificd motivele deciziei de respingere sau amanare, expediata in termen de 1 luna
dupi receptionarea documentelor si altor informatii relevante pentru examinare (art. 1330° alin.(2)).

Sectiunea 2: Asigurarea generala

Subsectiunea 2: Asigurarea de daune

§1. Dispozitii comune privind asigurarea de daune

Dispozitiile paragrafului respectiv se aplica doar asigurdrii de daune.

Paragraful cuprinde regulile traditionale in asigurarea de daune, cum ar fi:

1) contractantul asigurarii trebuie sa fie proprietar al bunului asigurat sau sa aiba un alt interes cu
privire la acesta (art. 13307 alin.(6));

2) asiguratorul nu este obligat sd plateascd mai mult decat suma necesara sa repare prejudiciul
efectiv suferit de catre asigurat (art. 13308 alin.(2));

Se clarifica faptul cd se considera cd oricare persoand care are un drept de orice naturd asupra
bunului (in sens larg, incluzand bunuri corporale si incorporale) are interes protejat contra daunei.

§2. Asigurarea de bunuri
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Potrivit art. 13307 alin. (1), in asigurarea de bunuri asiguritorul se obligi ca la producerea cazului
asigurat sd achite despagubirea de asigurare cétre asigurat. Asigurat poate fi Insusi contractantul, dar si
un tert. De exemplu, in cazul locatiunii contractul de locatiune poate prevedea cd locatarul este obligat
sd contracteze asigurare contra riscurilor aferente bunului inchiriat si sa stipuleze ca despagubirea de
asigurare se va plati locatorului cu titlu de asigurat.

O atentie deosebita se acorda situatiei cand proprietatea asupra bunului asigurat este transmisa
unui tert. Asadar, potrivit art. 1330% alin. (1) daci se transmite dreptul de proprietate asupra bunului
asigurat, de drept intervine rezolutiunea raportului de asigurare la expirarea termenului de 1 luna de la
data transmiterii, cu exceptia cazului in care contractantul si dobanditorul convin asupra rezolutiunii
inainte de expirarea acestui termen. Aceasta regula nu se va aplica dacad contractul de asigurare a fost
incheiat in favoarea unui viitor dobanditor. Pina la expirarea termenului prevazut de dispozitiile alin. (1),
dobanditorul bunului se considera asigurat din momentul in care preia riscul bunului asigurat.

$3. Asigurarea de raspundere

Regulile acestui paragraf reglementeazd mai multe probleme ce pot aparea in asigurarea de
raspundere, cum ar fi suportarea costurilor de aparare, protectia tertului pagubit de solutionarea pretentiei
de asigurare in temeiul politei de citre contractant sau asigurat si asigurator, excluderea asigurarii daca
dauna a fost cauzata prin actiunea sau omisiunea sa savarsita cu intentia de a cauza acea dauna; aceasta
include si nerespectarea instructiunilor concrete date de asigurator dupa survenirea daunei, daca s-a
savarsit din culpd grava si cunoscand ca prin nerespectarea lor este probabil ca dauna sa se agraveze.

Art. 1330% dispune ci, daci nu se prevede altfel prin lege, despigubirea se stabileste prin
conventie incheiati intre asiguritor, tertul pagubit si, sub rezerva art. 1330%° alin. (3), asigurat sau, in caz
de neintelegere, prin hotarare judecatoreasca. Astfel, in mod normal conventia urmeaza a fi tripartita.
Daci insi asiguratul nu o semneazi si s-a respectat procedura previzuti la art. 1330% alin. (3), conventia
se incheie doar de cétre asigurator si tertul pagubit.

Se specifica cd, In asigurarea de raspundere, cazul asigurat constd in faptul care da nastere
raspunderii asiguratului care a survenit in decursul perioadei de asigurare aferentd contractului de
asigurare daca partile contractului de asigurare in scopuri comerciale sau profesionale nu definesc cazul
asigurat cu referinti la alte criterii, cum ar fi inaintarea pretentiei de citre tertul pagubit (art. 13302).
Deci se instituie prezumtia asigurdrii bazate pe eveniment ddundtor, nu pe pretentie. Partile nsd pot
deroga si stabili asigurarea bazata pe pretentie, indiferent cand s-a produs evenimentul care intemeiaza
pretentia.

In scopul protectiei tertului pagubit art. 1330% specifica faptul ci, tertul pagubit, la alegerea sa,
poate 1nainta o pretentie directd de reparare a prejudiciului fatd de asigurator in temeiul contractului de
asigurare in oricare din urmatoarele cazuri:

a) daca asigurarea este asigurare obligatorie;

b) in privinta contractantului sau asiguratului este intentat procesul de insolvabilitate;

c) contractantul sau asiguratul a fost lichidat sau este dizolvat;

d) tertul pagubit a suferit o vatdmare corporala sau deces;

e) legea care guverneaza raspunderea civila prevede o creantd directa a tertului pagubit.

Regula are importanta deosebita avand in vedere jurisprudenta anterioard a instantelor nationale
care respingeau pretentiile Tnaintate de persoana pagubita fatd de faptuitor, invocand ca pretentia se poate
inainta doar fatd de asigurator. Noua formuld subliniazd optiunea discretionara pe care o are tertul
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pagubit, de a inainta actiunea in despagubire fatd de faptuitor (pe baza temeiului legal de raspundere
contractuald sau delictuald) ori fata de asigurator direct pe baza acestui articol.

Sectiunea 3: Asigurarea de viata

Noua reglementare cuprinde reguli detaliate privind partile raportului de asigurare, inclusiv
desemnarea mai multor beneficiari, obligatiile precontractuale de informare ale partilor si dreptul de
revocare a contractantului, modificarile pe durata termenului contractului din cauza agravarii riscului,
sau 1n alte cazuri specificate, procedura in cazul survenirii cazului asigurat, inclusiv incidente cum ar fi
sinuciderea persoanei asigurate sau omorul ei, conversiunea si rascumpararea asigurarii de viata.

La art. 1330% alin.(4) se prevede ci contractul de asigurare in privinta vietii unei persoane, alta
decit contractantul este nul dacd nu s-a obtinut consimtamintul informat in forma scrisa al persoanei
asigurate privitor la:

a) contractarea asigurdrii in privinta sa; si

b) la identitatea beneficiarului daca este desemnat in contract.

Asadar, atat contractantul cat si persoana asigurata consimt in privinta beneficiarului, iar persoana
asiguratd are un rol decisiv in determinarea beneficiarului chiar dacd ea nu are obligatia de a plati prima
de asigurare.

Sectiunea 4: Asigurarea de grup

In premieri se reglementeaza asigurarea de grup, adici contractele incheiate intre asigurator si un
organizator al grupului in folosul membrilor grupului care au o legatura comuna cu organizatorul. Un
contract de asigurare de grup poate de asemenea si acopere familia membrilor grupului (art. 1330%).
Urmatoarele paragrafe reglementeaza asigurarea de grup accesorie, adica daca membrii sunt asigurati in
mod automat prin apartenenta lor la grup, fara a avea posibilitatea de a refuza asigurarea, si cea voluntara,
adica daca membrii sunt asigurati in rezultatul cererii personale sau fiindca nu au refuzat asigurarea.

CAPITOLUL XXVII: TRANZACTIA

Modificarile si completarile Proiectului precizeaza cd tranzactia poate fi judiciara si extrajudiciara
(art. 1332), iar, in lipsa de dispozitie contrara, dispozitiile prezentului capitol se aplica atat tranzactiei
judiciare cét si tranzactiei extrajudiciare. In ce priveste delimitarea, lor se prevede ci:

1) tranzactia este judiciara daca a fost confirmata de catre instanta de judecatd sau arbitrald
competentd, conform normelor de procedura aplicabile.

2) tranzactia este extrajudiciara daca prin ea partile au prevenit un proces ce poate sa inceapa,
sau, desi tranzactioneaza asupra unui proces in desfasurare, nu o prezintd instantei de judecatd sau
arbitrale competente pentru confirmare. Dupd confirmare in modul corespunzator tranzactia
extrajudiciara devine tranzactie judiciara.

Se stabileste forma scrisd pentru tranzactia extrajudiciara si se specifica

Art. 1332 este reformat pentru a se prevedea ca tranzactia extrajudiciard nu este susceptibila de
executare silita decit:

1) dupa confirmarea ei de catre instanta competenta, conform normelor de procedura aplicabile;
In acest context se propune si completarea art. 487 din Codul de proceduri civild cu un nou alin.(3), care
ar extinde procedura de confirmare si pentru tranzactia extrajudiciara incheiati fara mediator. In acest
caz insa, citarea ambelor parti are trebui sé fie obligatorie;

2) dupa investirea ei cu formula executorie in conditiile legii.

Totusi, este esential cd tranzactia extrajudiciard poate fi invocatd oricand pe cale de exceptie fara
a cere confirmarea ei. Astfel, paratul se poate opune pretentiilor care 1i sunt Tnaintate, prin invocarea
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unei probe care arata ca el anterior s-a impacat cu reclamantul, inclusiv daca reclamantul a renuntat la
pretentii.

Deoarece tranzactia judiciara este confirmatd de instanta, se prevede ca dacd o parte are dreptul
la rezolutiunea tranzactiei judiciare pentru neexecutarea obligatiilor care rezulta din ea, rezolutiunea nu
se poate declara prin notificare unilaterald. Instanta de judecata careia i s-a cerut pronuntarea rezolutiunii
tranzactiei judiciare este in drept sa nu admita actiunea daca partea indreptatita poate sa evite consecintele
neexecutarii tranzactiei prin obtinerea executarii ei silite sau prin obtinerea de despagubiri (cf. art. 7:905
Cod civil olandez).

CAPITOLUL XXVIII: SOCIETATEA CIVILA

Proiectul exclude regula ca orice contract de societate civila poate fi incheiat in forma orala, si se
introduce asimilarea cu forma vanzarii, adica daca pentru vanzarea bunului legea cere o anumita forma
sub sanctiunea nulitatii, atunci aceeasi cerintd de forma se aplica si contractului de societate civild care
are ca obiect asemenea bun (art. 1341).

Proiectul reglementeazd mai detaliat regimul cotei-parti din patrimoniul social si anume se
prevede ca, atata timp cat societatea civild nu a fost dizolvata, creditorul asociatului nu poate pune sub
urmarire drepturile asociatului rezultate din contractul de societate civila, cu exceptia urmaririi creantei
de a obtine cota-parte din venitul ce 1i revine (cf. §725(2) Codul civil german).

Daca s-a stipulat ca decesul unuia dintre asociati persoana fizica sau dizolvarea unui asociat
persoana juridica nu duce la dizolvarea societatii civile, succesorii in drepturi ai asociatului nu devin
asociati, ci doar au dreptul la valoarea in bani a cotei-parti dobandite pe calea succesiunii (cf. art. 2742
Codul civil al Cehiei). Contractul poate prevedea ca succesorii in drepturi ai asociatului devin asociati,
preluand locul si dreptul predecesorului.

Similar reglementirii din art. 150, noul art. 1348 dispune ci asupra cotei-parti din patrimoniul
social dobandite de un sot in timpul cdsatoriei se aplicd regimul juridic al proprietdfii comune in
devalmasie. Totusi, sotul asociatului nu poate cere divizarea cotei-parti §i nici primirea sa in societate
daca contractul de societate nu prevede altfel. Dreptul sotului asociatului la valoarea in bani a partii din
cota-parte ramane neafectat.

Sunt precizate dispozitiile existente privind rezolutiunea societatii civile si dizolvarea ei.
CaArPITOLUL XXXII: GESTIUNEA DE AFACERI

Proiectul opereaza unele completdri in acest capitol pentru a-l alinia la ultimele tendinte in
materie, in special Cartea V DCFR, si anume:

1) gerantul care a actionat, in conditiile prezentului capitol, cu scopul de a proteja de un pericol
geratul, sau patrimoniul ori interesele acestuia, are dreptul de a cere de la gerat despagubiri pentru
prejudiciul pe care acele actiuni le-au cauzat integritatii corporale sau bunurilor gerantului daca actiunile
au generat sau in mod semnificativ au majorat riscul cauzarii prejudiciului, cu conditia ca acel risc, in
masura 1n care era previzibil, era proportional cu pericolul la care era expus geratul (art. 1384);

2) dreptul gerantului la compensarea cheltuielilor si repararea prejudiciului poate fi redus sau
exclus de catre instanta de judecatd in masura in care este echitabil si rezonabil, in special daca gerantul
a actionat in vederea protejarii geratului in situatia unui pericol comun, daca suma la care urmeaza a fi
tinut geratul este excesiva sau dacad gerantul detine un drept de a obtine sumele la care este indreptatit de
la o altd persoani (art. 1384%);
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3) daca gerantul a actionat cu scopul de a proteja geratul impotriva unui prejudiciu, persoana
responsabila de prejudiciu, conform dispozitiilor legale privind raspunderea delictuald, este de asemenea
obligata fatd de gerant sa i compenseze cheltuielile si sa 1i repare prejudiciul la care acesta are dreptul
conform prezentului capitol (art. 13842).

CAPITOLUL XXXI11: IMBOGATIREA NEJUSTIFICATA

Noua redactie a capitolului prevede o reglementare imbunatatita si detaliata a institutiei. Conform
noilor abordari in materie (in special Cartea VII DCFR), denumirea institutiei de ,,imbogatire fard justa
cauza” se modificd 1n ,,imbogatirea nejustificatd”, care arata ca situatia reglementatd nu consta in lipsa
unei cauze, ci in lipsa unei justificari juridice a imbogatirii.

Sectiunea 1: Dispozitii generale

Art. 1389 edicteaza principiul fundamental al institutiei: dacd o persoand obtine o imbogétire
nejustificatd (persoana imbogatitd) care se atribuie la dezavantajul suferit de o altd persoana (persoana
dezavantajatd), ea este obligata fatd de persoana dezavantajata sa restituie imbogatirea.

Totusi, acest principiu trebuie citit in contextul tuturor dispozitiilor ale prezentului capitol.

Art. 1390 prevede reguli privind domeniul de aplicare al capitolului si delimitarea de situatii cand
el nu se aplica sau rezolva problemele de concurenta intre actiuni.

Sectiunea 2: Conditii pentru ca imbogatirea sa fie nejustificata

Art. 1391 enumera circumstantele in care imbogatirea este nejustificatd si porneste de la o
abordare negativa, adica orice imbogatire este nejustificatd cu exceptia urmatoarelor cazuri:

a) persoana mbogdtitd este Indreptatitd fata de persoana dezavantajatd sd obtind imbogatirea in
virtutea unui contract sau unui alt act juridic, unei hotdrari judecdtoresti sau unui alt temei legal; sau

b) persoana dezavantajatd si-a dat consimtdmantul in mod liber si fara eroare de a suferi
dezavantajul.

Principala situatia cand institutia reglementata are vocatie sd se aplicd este cea a nulitatii sau
ineficientei unui contract. Astfel, pentru claritate, se prevede ca, daca contractul sau un alt act juridic este
lovit de nulitate sau este ineficient cu efect retroactiv ori daca hotdrarea judecatoreasca sau un alt temei
de obtinere este nevalabil cu efect retroactiv, persoana imbogatita nu este Indreptatita la imbogatire pe
baza acestui temei. Cu toate acestea, persoana imbogatita se considera indreptatita la imbogatire in baza
legii daca a dobandit imbogatirea prin uzucapiune, dobandirea de buna-credinta, precum si in alte cazuri
cand, conform legii, ea are dreptul de a pastra imbogatirea.

Sectiunea 3: Imbogdtirea si dezavantajul

Art. 1394 si 1395 determind sensul termenului ,,imbogatire” si, in mod similar, sensul termenului
»~dezavantaj”. Asadar, o persoand este imbogatita prin majorarea patrimoniului sau, folosirea bunurilor
altuia, prestarea unui serviciu sau executarea unei lucrari in folosul sau.

Prin majorarea patrimoniului presupune ar trebui sa Intelegem atat micsorarea pasivelor cat si
cresterea activelor patrimoniale.

In scopul constatirii daci o persoani a obtinut o imbogitire si a marimii acesteia, nu se ia in
considerare dezavantajul pe care persoana imbogatitd 1-a suferit in schimbul imbogétirii sau dupa
imbogatire. Prin urmare, in cazul nulitdtii unui contract fiecare parte care a primit o prestatie se considera
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ca s-a imbogatit in masura acestei prestatii, chiar daca ea primise si o contra-prestatie. Contra-prestatia
urmeaza a fi ignorata.

Urmadtoarele sectiuni reglementeaza problema cand o imbogatire se atribuie la dezavantajul altuia
(Sectiunea 4: Atribuirea), modul de restituire a Tmbogatirii (Secfiunea 5: Restituirea imbogatirii),
exceptiile ce le poate invoca persoana imbogititd, in special exceptia de diminuare a Tmbogatirii
(Sectiunea 6: Mijloacele de aparare)

CAPITOLUL XXXIV: RASPUNDEREA EXTRACONTRACTUALA NASCUTA DIN CAUZAREA PREJUDICIULUI
CATRE O ALTA PERSOANA
Sectiunea 1: Dispozitii generale

Modificarile si completarile la art. 1399 delimiteaza raspunderea ce survine 1n baza acestui capitol
cu raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor conform Capitolului V (Neexecutarea obligatiei) din
Titlul 1.

Noul art. 1402! introduce o normi de protectie interesului public, stabilind ci, obligatia de
reparare a prejudiciului este exclusd dacd el a fost cauzat pentru protectia necesard a valorilor
fundamentale intr-0 societate democratica, in special in cazul in care prejudiciul este cauzat prin
dezviluirea informatiei prin presa (cf. art. VI. — 5:203 DCFR; a se vedea art. 1363 din CC ROM).

Completarile art. 1403 determina sensul termenului prepus. De asemenea, se rezolva o problema
frecvent Intalnita In jurisprudenta nationald, stabilindu-se cd, in cazul in care prepusul a cauzat prejudiciul
cu intentie, persoana vatdmata poate alege sa ceard repararea prejudiciului numai de la comitent, numai
de la prepus, sau de la ambii in mod solidar. Norma se coreleaza cu art. 338 alin.(1) lit. ¢) din Codul
muncii, potrivit caruia salariatul poarta raspundere deplina daca cauzeaza prejudiciul din intentie.

Modificarile la art. 1406 si 1407 privind raspunderea pentru fapta parintilor precizeaza in ce
conditii pdrintii pot fi exonerati de raspundere, si pune accent pe mdsura in care pdrintele si-a indeplinit
obligatia de supraveghere a copilului. Suplimentar se prevede ca parintele nu este exonerat de rdspundere
doar din motivul ca el nu tradia impreuna cu minorul la data cauzarii prejudiciului daca aceasta imprejurare
este imputabild parintelui.

Modificarile la art. 1408 si 1409 ajusteazd terminologia privind persoanele incapabile la noua
terminologie a ocrotirii persoanei fizice. Totodata, art. 1409 recunoaste ca, avand in vedere tendinta
legislatiei internationale spre egalitate dintre persoanele cu discernamant total si cele cu discernamant
partial, se prevede posibilitatea raspunderii si a persoanei cu discernamant partial, astfel egalitatea survine
nu doar 1n ceea ce tine de capacitatea de exercitiu, ci si in ceea ce tine de raspundere. Dupa discutii in
cadrul Grupului de lucru, s-a evitat adoptarea solutiei art. 414-3 din Codul civil francez, conform careia
persoana, chiar daca si nu avea discernamant, poarta raspundere integrald pentru prejudiciul care 1-a
cauzat.

Proiectul introduce reglementari exprese privitoare la anumite cazuri de raspundere:

1) persoana pastreaza raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o constructie, izvor de pericol
sporit pe care o abandoneazi pani cand o altd persoani intrd in posesia ei (art. 1413%; cf. art. VI. — 3:208
DCFR).

2) raspunderea pentru prejudiciul suferit de o persoana ca urmare a ludrii de catre ea a unei decizii
increzandu-se, in mod rezonabil, pe o consultatie incorectd sau o informatie incorecta (art. 14132; cf. art.
VI. — 2:207 DCFR).
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3) cel care in mod ilegal mpiedica sau tulburd activitatea profesionistului este obligat sa repare
prejudiciul cauzat astfel (art. 1413%; cf. art. VI. — 2:208 DCFR).

4) cheltuielile suportate de autoritatea publicd competenta pentru restabilirea elementelor naturale
care constituie mediul, cum ar fi aerul, apa, solul, flora si fauna, ca urmare a lezarii substantiale, se repara
acelei autorititi publice competente (art. 1413%; cf. art. VI. — 2:209 DCFR, implementeazi art. 3(3) si 8
ale Directivei 2004/35/CE din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura
cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului).

5) prejudiciul cauzat unei persoane ca urmare a declaratiei dolosive facute de o alta persoana, prin
cuvinte sau comportament, urmeazi a fi reparat (art. 1413°; cf. art. VI. — 2:210 DCFR).

Art. 1416, care reglementeaza modul de reparare a prejudiciului este reformat dupa cum urmeaza:

Alin. (1) edicteaza principiul traditional cd repararea prejudiciului se face in natura, prin
restabilirea situatiei anterioare. Totusi, repararea se face prin plata echivalentului banesc (a
despagubirilor) daca aceasta nu este cu putinta ori daca persoana vatamata nu este interesata de repararea
in natura.

Alin.(2) stabileste ca, in cazul deteriorarii unui bun, despagubirea va fi egala cu pierderea valorii
bunului i nu a costului reparatiei daca costul reparatiei depaseste disproportionat pierderea valorii. (cf.
art. VI. - 6:101(3) DCFR). Regula are ca si corespondent art. 614 alin.(3) lit. b) in redactia Proiectului.

Proiectul exclude alin.(3) din vechea redactie a art. 1416, conform caruia instanta de judecata
stabileste cuantumul reparatiei prin echivalent banesc in functie de intinderea prejudiciului de la data
pronuntarii hotaririi. Formularea exclusd presupune cd nu se poate de cerut, prin actiune separata,
prejudiciul aparut intre data depunerii actiunii in despagubire si pronuntarii hotararii. Plus, nu este clar
hotérarea carei instante (fond, apel, recurs) se are in vedere. Solutiile discutate au de Grupul de lucru
privind momentul determindrii prejudiciului au fost: momentul depunerii actiunii, momentul pronuntarii
hotararii, momentul efectudrii expertizei sau data altei probe administrate de instanta pentru determinarea
marimii prejudiciului. Primele doua solutii sunt criticabile, deoarece nu asigurd reclamantului repararea
integrala a prejudiciului. De asemenea, orice solutie care se adoptd trebuie corelatd cu normele de
procedura civild, care stabilesc data pana la care poate fi majorat cuantumul actiunii sau data pana la care
mai pot fi administrate probe. Prin urmare, s-a considerat ca criteriul cert pentru determinarea marimii
prejudiciului este cel al repardrii integrale a prejudiciului. Astfel, judecdtorul caruia i se cere sd oblige
faptuitorul la despagubiri trebuie sa se asigure ca prejudiciul invocat de reclamant a fost demonstrat si ca
despagubirile cerute nu depasesc 100% din marimea acelui prejudiciu. Cu respectarea acestor limite, nu
se exclude dreptul reclamantului de a majora pretentiile pe durata procesului, sau de a introduce actiuni
separate privind componente noi ale prejudiciului. De exemplu, reclamantul a cerut repararea prejudiciul
patrimonial in primul proces, dar apoi Inainteaza actiune separatad privind repararea prejudiciului
nepatrimonial (moral). Grupul de lucru a luat de asemenea pozitia cd, daca reclamantul a cerut repararea
unui tip de prejudiciu si l-a cuantificat in actiune doar partial, reclamantul nu ar trebui sa poatd sa
inainteze o actiune noud prin care sd ceard repararea partii ramase din prejudiciu, despre care el avea
cunostinta la data inaintarii primei actiuni.

Potrivit alin. (4), persoana vatamata nu este {inuta sa demonstreze ca a cheltuit suma despagubirii
in scopul reparirii prejudiciului (cf. art. VI. — 6:201 DCFR). In cazul prejudiciului viitor, despagubirea,
indiferent de forma in care s-a acordat, va putea fi sporita, redusa sau stinsa, daca, dupa stabilirea ei,
prejudiciul s-a marit, s-a micsorat ori a incetat (cf. art. 1386(4) Cod civil roman).

Alin.(6) precizeaza ca autorul faptei ilicite de asemenea datoreazd dobanda de intarziere la rata
determinati conform art. 623%°, incepand cu data primirii de citre persoana care rispunde de prejudiciu
a somatiei de la partea vatamata. Dobéanda de intarziere se calculeazd din suma despagubirii sau, In caz
de reparare in natura a prejudiciului, din valoarea acelei reparatii. Regula data se regaseste in mai multe
sisteme de drept, si are ca scop de a motiva autorul prejudiciului sa repare cat mai repede prejudiciul.
Totodata, ea este o expresie a principiului repararii integrale a prejudiciului, Intrucat se prezuma ca, pana
la pronuntarea unei hotarari definitive de cétre instanta de judecatd (dupa cativa ani) autorul a utilizat
bani proprii pentru a repara dauna, astfel lipsindu-se de dobanda de pe urma acelei sume. Daca partea

96




vatdmatd nu a inaintat o somatie, ci a introdus o actiune 1n judecata, dobanda de intarziere legala ar trebui
sa curgd din ziua introducerii actiunii.

Noul art. 1417* extinse conceptul de prejudiciu si la cheltuielile de prevenire suportate in mod
rezonabil de victima pentru a preveni prejudicierea sa iminentd, sau pentru a limita marimea sau
gravitatea prejudiciului suferit (cf. art. VI. — 6:302 DCFR).

Proiectul introduce art. 1418 privind determinarea despigubirii pentru salariul sau venitul ratat,
si anume despagubirea pentru salariul sau venitul ratat se va stabili pe baza venitului mediu lunar net din
munca sau alta activitate a persoanei vatamate din ultimul an inainte de pierderea sau reducerea capacitatii
sale de munca ori, in lipsa, pe baza venitului lunar net pe care 1-ar fi putut realiza, tindndu-se seama de
calificarea profesionald pe care o avea sau ar fi avut-o la terminarea pregatirii pe care era in curs sd o
primeascd. lar noul art. 14182 reglementeazi situatia specificd a minorului, care incd nu are capacitate
de munca.

Avand 1n vedere ezitarile din jurisprudenta nationald, la art. 1424 alin.(1) se precizeaza ca
termenul de prescriptie de 3 ani se aplicd in masura in care alte dispozitii speciale nu prevad altfel.
Asadar, constituie o norma speciala si se aplica cu prioritate art. 280, care prevede ca sunt imprescriptibile
extinctiv pretentiile cu privire la repararea prejudiciului patrimonial si moral cauzat prin deces sau
vatamarea sanatatii si cd, 1n acest caz, se repara prejudiciul despre care reclamantul a aflat in perioada
anterioara intentarii actiunii, dar nu mai mare de 3 ani.

Noul art. 1424 stabileste masura in care prin act juridic poate fi exclusi sau limitati rispunderea
extracontractuala si adopta solutiile prevazute de art. VI. — 5:401 DCFR.

Sectiunea a 2-a: Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de produse cu viciu
Proiectul mentine sectiunea in redactia existenta.

Sectiunea a 3-a: Raspunderea pentru dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegala a secretelor
comerciale

Noua Sectiune transpune partea de drept material a Directivei (UE) 2016/943 din 8 iunie 2016
privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Art. 1430/2 prevede norma de principiu, potrivit careia cel care a dobandit, a utilizat sau a divulgat
in mod ilegal un secret comercial (faptuitorul) este obligat sa repare prejudiciul patrimonial si moral
cauzat persoanei fizice sau juridice care detine controlul legal asupra unui secret comercial (detindtorul
secretului comercial) In conditiile prezentei sectiuni.

Detinatorul secretului comercial are dreptul sd exercite mijloacele juridice de aparare prevazute
de dispozitiile prezentei sectiuni si de alte dispozitii legale, pentru a preveni dobandirea, utilizarea sau
divulgarea ilegald a secretelor lor comerciale sau pentru a obtine reparatie in urma unor astfel de fapte.
[Art. 4(1) din Directiva (UE) 2016/943]

Se considera secrete comerciale informatiile care indeplinesc toate cerintele urmatoare:

a) sunt secrete in sensul cd nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezintd sau se articuleaza
elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor din cercurile care se
ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in cauza;

b) au valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete;

¢) au facut obiectul unor masuri rezonabile, In circumstantele date, luate de catre persoana care
detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi pastrate secrete.
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Art. 1430° stabileste cazurile cind dobandirea, utilizarea si divulgarea legali de secrete
comerciale, iar 1430* — cand ea este ilegald. Art. 1430° precizeazi cazurile cand detinitorul secretului
comercial nu poate invoca un mijloc juridic de aparare a secretului comercial, iar art. 1430° stabileste
mijloacele juridice de aparare corective ale detinatorului secretului comercial, si anume detindtorul
secretului comercial poate exercita fata de faptuitor unul sau mai multe dintre urmatoarele mijloace:

a) Incetarea sau, dupa caz, interzicerea utilizarii sau divulgarii secretului comercial;

b) interdictia de a fabrica, a oferi, a introduce pe piatd sau a utiliza marfuri care incalca secretul
comercial ori de a importa, exporta sau depozita astfel de marfuri in aceste scopuri;

c¢) adoptarea mijloacelor corective corespunzatoare cu privire la marfurile care incalca secretul
comercial;

d) distrugerea partiald sau totald a oricarui document, obiect, material, substantd sau fisier
electronic care contine sau incorporeaza secretul comercial sau, dupa caz, predarea integrala sau partiald
catre reclamant a respectivelor documente, obiecte, materiale, substante sau fisiere electronice.

Mijloacele corective mentionate la lit. ¢) cuprind:

1) retragerea marfurilor care incalca secretul comercial;

2) eliminarea caracteristicilor ilicite ale marfurilor care incalca secretul comercial;

3) distrugerea marfurilor care incalca secretul comercial sau, dupa caz, retragerea lor de pe piata,
cu conditia ca retragerea sa nu aducd atingere protectiei secretului comercial in cauza.

Introducerea acestei sectiuni atrage abrogarea Legii nr.171-XIII din 6 iulie 1994 cu privire la
secretul comercial.

Grupul de lucru, in comun cu Ministerul Justitiei, a elaborat proiectul modificarilor si
completarilor la Cartea 3, inclusiv noul Titlu IV (Fiducia).

In scopul modernizarii dreptului privat al Republicii Moldova si, in special, pentru a rispunde la
necesitatile practice aparute in circuitul civil §i comercial tot mai complex, dar si a asigura implementarea
unor noutati introduse prin alte modificari si completari operate la Codul civil, s-a decis introducerea
institutiei fiduciei in Codul civil prin completarea Cartii 3 cu Titlul IV.

Conform Proiectului, fiducia este definitd ca ,,un raport juridic in care o parte (fiduciarul) este
obligata sa devina titularul unei mase patrimoniale (masa patrimoniala fiduciara), sa o administreze §i
sd dispund de ea, in conformitate cu conditiile care guverneaza raportul (conditiile fiduciei), in beneficiul
unui beneficiar sau pentru a promova un scop de utilitate publica” (art. 1431/1 din Codul civil in redactia
Proiectului).

Desi fiducia se bazeaza pe trust-ul din sistemul de drept anglo-saxon, numeroase state din
sistemul continental de drept (la care apartine si sistemul de drept al Republicii Moldova) au introdus in
ultimele decenii conceptul de fiducie. Proiectul de fatd se bazeaza pe Cartea X — Fiducia (Book X —
Trusts) din Proiectul Cadrului Comun de Referintd (Draft Common Frame of Reference) al Uniunii
Europene, dezvoltat de mediul academic din Europa, publicat in 2008.

Suplimentar, au fost studiate si s-au {inut cont de ultimele evolutii legislative pe plan international
si european si in special:

a) Codul civil francez, in redactia Legii nr. 2007-211 din 19 februarie 2007, prin care a fost
introdus, in Codul civil francez, Titlul XIV, ,,.Despre fiducie”;

b) noul Cod civil al Romaniei in vigoare din 1 octombrie 2011;

¢) Codul civil al regiunii Quebec;

d) proiectul Directivei UE privind masele protejate (draft EU Directive on Protected Funds)
publicat in 2004.

Anterior, in Republica Moldova fiducia a cunoscut o anumitd reglementare prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova cu privire la proprietatea fiduciara (trust), nr.48 din 16 februarie 1994
(Monitor nr.3/53 din 30 martie 1994), abrogat prin Decretul Presedintelui nr. 1821 din 20 decembrie
2000.
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Subliniem ca figura juridicd a fiduciei, introdusa prin prezentul Proiect, este diferita de figura
juridica a administrarii fiduciare, reglementate de capitolul XIV (art. 1053-1060) din Codul civil, si care
se pastreaza in forma actuald (Urmeaza doar de a fi exclus de la art. 1053 alin.(1) termenul ,,fiduciar”
dintre paranteze, pentru a evita confuzia cu fiduciarul din raporturile de fiducie.) In special,
administratorul fiduciar nu dobandeste titlul de proprietate al bunurilor transmise in administrare
fiduciara, ci doar le poseda si le administreaza, incheie acte juridice in privinta lor din numele
fondatorului administrarii (art. 1059 alin.(1) Cod civil). Astfel ca, in fond, administratorul fiduciar este
un mandatar al fondatorului administrarii (art. 1060 Cod civil). Asa cum se va arata mai jos, in conceptia
Proiectului fiduciarul devine proprietar al bunurilor transmise lui si incheie acte juridice din nume
propriu, dar pe contul masei patrimoniale fiduciare al carei titular este.

Noul titlu IV este divizat in 10 capitole, care au ca scop instituirea unui regim comprehensiv al
fiduciei in sistemul national de drept privat.

CAPITOLUL | DIsPozITII GENERALE

Art. 1431! defineste conceptul de fiducie ca un raport juridic si arati elementele esentiale ale
acestui raport:

1) masa patrimoniala fiduciara, care consta dintr-o masa de drepturi si obligatii patrimoniale;

2) fiduciarul, care este titularul masei patrimoniale, proprietar al bunurilor din masa, creditor al
creantelor din masa, precum si debitor al datoriilor din masa (art. 14318);

3) persoanele (beneficiarii) sau scopul in al caror folos se constituie fiducia;

4) obligatia fiduciarului de a administra si dispune de masa in scopurile care rezultd din conditiile
fiduciei.

Diagrama nr. 1 explica schematic aceste elemente.

Asa cum indica si folosirea termenului englez trust (incredere) si latin fiducia (incredere), raportul
de fiducie este un raport esentialmente fiduciar, adica care se bazeaza pe increderea constituitorului n
fiduciar si in exigentele de bund-credinta si loialitate pe care fiduciarul trebuie sd o manifeste in
exercitarea rolului sau.

Desi fiduciarul este proprietar al bunurilor si creditor al creantelor din masa fiduciara el nu se
bucura de aceleasi drept deplin si discretionar pe care 1l are un proprietar sau un creditor in mod normal.
Titlul fiduciarului este limitat de:

a) obligatia de a administra masa, care poate implica obligatia sd ramana titular o anumita
perioadi de timp, si o pistreze si si investeasci activele masei (art. 1431°?), adici toate actele indreptate
spre pastrarea sau maximizarea masei in beneficiul altora. Aici se include si dreptul de a incasa silit
creantele si cel de a revendica bunurile masei de la tertii care actioneaza ilicit;

b) obligatia de a dispune de activele masei, care consta in principal de a face plati din masa catre
beneficiari sau de a transmite beneficiarilor dreptul de proprietate asupra bunurilor din masa (art. 1431°
alin.(1). Uneori Insd, pentru a respecta conditiile fiduciei fiduciarul va trebui s vanda din bunurile din
masa catre terti si sa aplice banii la acoperirea datoriilor fiduciei sau la plata catre beneficiari.

Art. 14312 determind partile raportului de fiducie, si anume:

a) constituitorul - persoana care constituie o fiducie si transmite fiduciarului titlul asupra
drepturilor aduse ca aport la masa patrimoniala fiduciara;

b) beneficiar — persoana care, potrivit conditiilor fiduciei, are dreptul la beneficiu din masa
patrimoniald fiduciara sau are vocatia la un asemenea beneficiu;

¢) fiduciarul — persoana obligata sa devina titularul unei mase patrimoniale (masa patrimoniala
fiduciard), sd o administreze si si dispuni de ea (art. 1431%);

d) optional, asistentul fiduciei — persoana care, potrivit conditiilor fiduciei, are dreptul de a
desemna sau revoca fiduciarul ori de a-si da consimtamantul la renuntarea fiduciarului, precum si alte
discretii i Tmputerniciri prevazute expres.

Diagrama nr. 1 explica schematic rolul acestor parti ale raportului de fiducie.

Art. 1431° reglementeazi detaliat regimul beneficiarului si a dreptului siu la beneficiu.

99




Dreptul la beneficiu al beneficiarului devine irevocabil din momentul acceptarii sale. In unele
cazuri (cum ar fi cel cand beneficiarul este minor sau adult ocrotit) acceptarea se prezuma.

Beneficiul poate consta in orice folos pentru beneficiar, cum ar fi: a) dobandirea titlului asupra
masei patrimoniale fiduciare sau a unei par{i din ea (cum ar fi dreptul dea primi toatd masa in cazul
mostenirii subsecvente — a se vedea Diagrama nr. 5; dreptul de a primi un bun din masa sau venituri din
masa Diagrama nr. 3); b) constituirea unui drept limitat asupra masei patrimoniale fiduciare sau a unei
parti din ea (cum a fi un drept de abitatie asupra imobilului din masa fiduciara).

Se introduce conceptul, important pentru circuitul comercial, de fiduciei cu scop de garantie, in
care beneficiul poate consta intr-o prestatie care satisface, in natura sau prin echivalent, obligatia oricarei
persoane fatd de beneficiar garantata prin fiducie (obligatia garantata), inclusiv:

a) dobandirea masei patrimoniale fiduciare sau a unei parti din ea de catre beneficiarul care este
creditor in contul stingerii obligatiei garantate;

b) prin vanzarea bunurilor ori urmarirea creantelor din masa patrimoniala fiduciara si indreptarea
produsului vanzarii catre stingerea obligatiei garantate;

C) exercitarea si urmarirea dreptului de garantie din masa patrimoniald fiduciara si indreptarea
produsului vanzarii catre stingerea obligatiei garantate.

Diagrama nr. 4 explica schematic functionarea fiduciei cu scop de garantie.

Art. 1431° clarifica caracterul imperativ al dispozitiilor legale cuprinse in Titlul IV (Fiducia) daca
din dispozitiile titlului nu rezulta expres ca partile la raportul de fiducie pot sa convina altfel. Abordarea
este aplicata de autorii Cartii X din DCFR prin faptul ca majoritatea normelor juridice cuprinse in aceasta
carte sunt structurale, care {in de limitele dreptului de proprietate, de raspunderea fata de diversi creditori.
Totusi, in aceea ce tine de libertatea constituitorului de a stabili conditiile fiduciei, art. 1431°° acorda
fiduciarului discretie privind modul in care isi exercita atributiile (sa dispuna sau nu de drepturile fiduciei,
sd acorde sau nu un beneficiu, ,,daca legea sau conditiile fiduciei nu prevad altfel”. Reglementarea
porneste asadar de la prezumtia de libertate in actiunea fiduciarului si permite constituitorului, la
determinarea conditiilor fiduciei, sa stabileasca limitele si conditiile care vor fi obligatorii pentru fiduciar.
O asemenea abordare se regiseste si in art. 143138 si 1431 printre altele.

CAPITOLUL Il - MASA PATRIMONIALA FIDUCIARA

Conceptia Proiectului, in armonie cu cea acceptata in dreptul francez si romanesc, este ca masa
fiduciara nu constituie un patrimoniu (aceasta teorie este legiferata in Quebec si este criticabild), ci
constituie 0 masa patrimoniala care face parte din patrimoniul fiduciarului. Astfel, se mentine teoria
unicitatii patrimoniului persoanei.

In acest sens, art. 14318 alin. (1) dispune cd masa patrimoniald fiduciard reprezinti o masi
patrimoniald distincta de patrimoniul propriu al fiduciarului (masa patrimoniala personala a fiduciarului)
si de oricare alte mase patrimoniale fiduciare al caror titular este fiduciarul.

Masa patrimoniala fiduciara poate cuprinde: a) dreptul de proprietate si alte drepturi reale asupra
banilor si altor bunuri, b) drepturi de creanta de orice natura, ¢) garantii ori, d) alte drepturi patrimoniale,
e) sau un ansamblu de asemenea drepturi. Ele pot fi prezente ori viitoare. Fiecare element activ din masa
patrimoniala fiduciara poarta denumirea generica de drept al fiduciei.

Nu pot constitui drepturi ale fiduciei drepturile inalienabile.

Masa patrimoniali fiduciard de asemenea cuprinde datoriile fiduciei (art. 1431%°).

Prin termenul ,,parte a masei patrimoniale fiduciare” se intelege o cota din masa patrimoniala
fiduciard, unul sau mai multe drepturi ale fiduciei sau o cotd din dreptul fiduciei.

O problema speciald este cea a opozabilititii fiduciei si este reglementatd de art. 1431% din
Proiect. Asadar, opozabilitatea apartenentei unui drept detinut de fiduciar la o masd patrimoniala
fiduciara se realizeaza pe doua cai:

1) prin inregistrare Intr-un registru prevazut de lege, astfel obtindndu-se opozabilitatea absoluta
(fata de toate persoanele);
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2) prin cunoastere efectivd, chiar dacd fiducia nu a fost Inregistrata, astfel obtinandu-se
opozabilitatea relativa (doar fata persoanele care cunosc).

Astfel, fiducia este opozabila absolut dupa cum urmeaza:

a) in raport cu dreptul fiduciei inregistrat Intr-un registru de publicitate, fiducia era Inregistrata in
acelasi registru asupra dreptului respectiv. Aici putem mentiona bunurile imobile, partile sociale in
societatile cu raspundere limitatd; marcile comerciale; brevetele de inventie etc.;

b) in raport cu dreptul fiduciei pentru care legea nu prevede o formalitate de publicitate, fiducia
era inregistratd in registrul garantiilor reale mobiliare. In acest caz, inscrierea poate arita ca obiect al
fiduciei un drept fiduciar sau poate descrie intreaga masa patrimoniala ori o parte din ea.

Notam ca, asa cum legea actuala prevede in cazul gajului universalitatii, este extrem de greu de
anticipat toate componentele viitoare ale masei patrimoniale fiduciare si este greu de realizat o masura
veritabila de publicitate, astfel incat un creditor sa poata delimita clar, care bunuri sunt ale fiduciei si care
sunt bunuri personale ale fiduciarului.

Astfel, fiducia este opozabila relativ dupa cum urmeaza:

a) fatd de persoana careia aceastd apartenenta ii era cunoscutd pe alta cale. De exemplu, partile
raportului de fiducie cunosc despre existenta lor, deci fiducia le este opozabila;

b) daca banii care fac obiectul dreptului sunt inscrisi la soldul unui cont bancar fiduciar. In
special, la noul art. 1235 privind contul bancar fiduciar, un cont bancar este fiduciar doar daci s-a ficut
o inregistrare in registrul garantiilor reale mobiliare. Totusi, conturile deschise de anumite categorii de
profesionisti (bancile, o forma de exercitare a profesiei de executor judecatoresc, notar sau avocat,
societate de investitii, depozitar central sau organism de plasament colectiv de valori mobiliare in sensul
Legii privind piata de capital) sunt exceptati de cerinta de inregistrare, instituindu-se astfel o prezumtie
relativi ci acestea persoana ar putea avea conturi fiduciare. In toate cazurile insa, banca comercial trebuie
sd faca mentiunea cd contul deschis este cont fiduciar. In absenta unei asemenea mentiuni, contul nu este
fiduciar.

¢) daca instrumentele financiare care fac obiectul dreptului sunt inscrise la un cont fiduciar tinut,
in calitate de fiduciar, de catre depozitarul activelor unui organism de plasament colectiv in valori
mobiliare, de depozitarul central, de societatea de investitii ori altd entitate indreptatitd de legislatia in
domeniul pietei de capital.

Pentru opozabilitatea interdictiilor care pot fi stabilite de conditiile fiduciei, Proiectul prevede ca,
daca conditiile fiduciei cuprind o interdictie conventionald de instrainare sau grevare a unui drept al
fiduciei, ori daca fiduciarul este obligat, in anumite circumstante, sa transmita titlul asupra unui drept al
fiduciei unui anumit beneficiar, aceste grevari sunt opozabile dacd s-a indeplinit formalitatea de
publicitate a grevarii prevazuta de lege, dupa natura bunului ori daca tertul a cunoscut imprejurarea data
pe alta cale.

Sarcina indeplinirii si mentinerii formalititilor de opozabilitate conform art. 1431 din Proiect.
Solutia se inscrie n obligatia generald a fiduciarului de a da efect conditiilor fiduciei in mod cat mai fidel.

Prin dispozitiile alin.(5) Guvernul este abilitat sa stabileascd modul de Tnregistrare, modificare si
radiere a fiduciei 1n registrul garantiilor reale mobiliare.

Un aspect esential al fiduciei este protectia juridica a masei patrimoniale fiduciare de:

1) creditorii personali ai constituitorului. Astfel, potrivit art. 14317 din Proiect, creditorul
constituitorului nu poate urmari masa patrimoniald fiduciara, nici in cadrul procesului de insolvabilitate
a constituitorului si nici in afara lui.

Cu toate acestea, creditorul constituitorului poate urmari un drept din masa patrimoniala fiduciara
doar in masura 1n care:

a) detine un gaj sau o alta garantie reald asupra acestui drept si a cdrei opozabilitate este dobandita,
potrivit legii, anterior opozabilitatii fiduciei; sau

b) constituirea sau, dupa caz, transmiterea acestui drept a fost desfiintata prin nulitate absoluta ori
relativa sau declaratd inopozabila in virtutea hotararii judecatoresti definitive. Scopul acestei din urma
exceptii este protectia creditorilor constituitorului dacd fiducia a fost creatd sau folositd in scopuri
frauduloase.
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2) creditorii personali ai fiduciarului. In acest sens, art. 1431%* prevede ci, in masura in care
fiducia le este opozabila:

a) creditorii personali ai fiduciarului nu pot urmari masa patrimoniala fiduciara, nici in cadrul
procesului de insolvabilitate a fiduciarului si nici in afara lui;

b) sotul fiduciarului nu dobandeste vreun titlu asupra masei patrimoniale fiduciare.

¢) succesorii fiduciarului nu au dreptul la nici un beneficiu din masa patrimoniala fiduciara.

Dispozitiile de mai sus nu interzic ca persoanele vizate in ele sd fie desemnate in calitate de
beneficiari conform regulilor comune.

Diagrama nr. 2 explica schematic modul in care masa patrimoniala fiduciara este izolata si
protejata de creditorii personali ai partilor la fiducie.

O problema conexa este cea de protectie a patrimoniului partilor la fiducie de datoriile fiduciei.
Masa patrimoniala personald a fiduciarului de asemenea, ca reguld, este izolata de masa patrimoniala
fiduciara. In acest sens, art. 1431 dispune: creditorul ciruia fiduciarul ii datoreaza o datorie a fiduciei
(creditorul fiduciei) asumate de fiduciar in conformitate cu obligatiile sale de fiduciar 1si poate satisface
creanta din contul:

a) masei patrimoniale fiduciare; si

b) masei patrimoniale personale a fiduciarului:

i) daca la momentul asumarii datoriei fiduciei, creditorul nu cunostea si, in mod rezonabil, nu
trebuia sa cunoasca faptul ca fiduciarul actioneaza in calitate de fiduciar. Astfel, fiduciarul este sanctionat
dacd nu a asigurat opozabilitatea fiduciei, iar tertul s-a Increzut ca trateaza cu fiduciarul in calitatea sa
personala;

i1) dacd conditiile fiduciei prevad obligatia fiduciarului de a raspunde subsidiar cu masa
patrimoniald personald pentru o parte sau pentru toate datoriile fiduciei.

In continuare, art. 14318 din Proiect prevede protectia juridica a patrimoniului constituitorului si
a beneficiarilor: constituitorul, beneficiarul sau asistentul fiduciei nu poarta raspundere fata de creditorii
fiduciei 1n aceasta calitate. Cu toate acestea, conditiile fiduciei pot sd prevada obligatia constituitorului
de a raspunde subsidiar pentru 0 parte sau pentru toate datoriile fiduciei.

CapriToLuL Il - CapiToLUL 111 CONSTITUIREA FIDUCIEI

Articolul 1431%° ofera o mare flexibilitate in folosirea institutiei fiduciei in diverse contexte
contractuale si extracontractuale. Astfel, fiducia se constituie:

a) prin contract de fiducie. El se incheie in forma scrisd. Nerespectarea cerintei de forma atrage
decaderea din proba cu martori in caz de litigiu;

b) prin declaratie unilateralda de constituire a fiduciei. Ea se incheie in forma autentica, sub
sanctiunea nulitatii;

¢) prin testament, in una de formele prevazute de lege pentru validitatea testamentului;

d) in cazurile expres prevazute de lege, prin act administrativ si hotarare judecdtoreasca. De
exemplu, Codul de procedura civila ar putea fi completat cu dreptul instantei de a constitui o fiducie din
care victimei unui anumit prejudiciu i se vor face plati periodice cu titlu de despagubiri.

Inregistrarea fiduciei nu este o conditie de validitate a contractului de fiducie sau declaratiei
unilaterale de constituire a fiduciei. In cazul transmiterii sau constituirii drepturilor supuse inregistrarii
intr-un registru de publicitate, aceasta formalitate va trebuie indeplinita pentru a atinge acest efect juridic.
Cerintele de opozabilitate, stabilite de art. 14312 din Proiect, nu sunt cerinte de validitate ale contractului
sau declaratiei.

CAPITOLUL 1V - CONDITIILE FIDUCIEI

Continutul exact al obligatiei fiduciarului depinde de conditiile concrete stipulate ale fiduciei.
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Cea mai atenuata forma a fiduciei este fiducia simpla (bare or simple trust, in dreptul anglo-
saxon), conform careia fiduciarul este doar un titular nominal al bunului care ii este transmis in
proprietate, fara obligatia de a administra in mod activ bunul. Obligatia sa esentiala se rezuma la cea de
a transmite proprietatea catre beneficiar atunci cind se vor surveni circumstantele care permit
beneficiarului sa dobandeasca proprietatea. Pentru a Indeplini aceasta obligatie, fiduciarului i revine o
obligatie de a nu face, adica de a nu dispune de bun catre terti, de a nu impiedica beneficiarul sa se bucure
de bun si sa nu-1 foloseasca in scopuri proprii. Astfel, ,,obligatia de administrare” a fiduciarului se rezuma
la detinerea nominalad a bunului in proprietatea sa.

Forma cea mai agravata a fiduciei este fiducia discretionara (large discretionary trust or public
benefit trust, in dreptul anglo-saxon), conform careia fiduciarul este obligat sa asigure investirea
bunurilor din masa si s ia decizii discretionare de distribuire a venitului sau capitalului intre o
multitudine de beneficiari sau scopuri stipulate. In acest caz, caracterul activ al obligatiilor fiduciarului
este pronuntat, atat in ce tine de administrarea masei (supravegherea investitiilor si schimbarea modului
de investitie, elaborarea si modificarea strategiei de investire), cat si in ceea ce tine de dispunerea de masa
(sa tind cont de nevoile speciale ale beneficiarilor sau meritele comparative ale unui solicitant de grant).

Capitolul de fata cuprinse norme privind interpretarea conditiilor fiduciei si determinarea corecta
a beneficiarilor sau a persoanelor care au vocatie la beneficiu, precum si reglementeaza situatia dispunerii
incompletd de masa patrimoniald fiduciara.

CAPITOLUL V — DREPTUL DE DECIZIE SI iMPUTERNICIRILE FIDUCIARULUI

Art. 1431% acordi fiduciarului discretie privind modul in care isi exercita atributiile (si dispuna
sau nu de drepturile fiduciei, sa acorde sau nu un beneficiu, ,,daca legea sau conditiile fiduciei nu prevad
altfel”. Reglementarea porneste asadar de la prezumtia de libertate in actiunea fiduciarului §i permite
constituitorului, la determinarea conditiilor fiduciei, sa stabileasca limitele si conditiile care vor fi
obligatorii pentru fiduciar. In acelasi sens se interpreteaza art. 1431% alin.(4), potrivit caruia dispozitiile
art. 1431%°-1431% previd imputernicirile fiduciarului in cazuri concrete daci prin conditiile fiduciei ele
nu au fost limitate sau modificate.

Avrticolul 1431% precizeazi ca:

1) fiduciarul este titular al drepturilor fiduciei si le exercitd in aceasta calitate.

2) fiduciarul este debitorul datoriilor fiduciei si le executa in aceasta calitate.

3) actionand ca titular al drepturilor fiduciei si ca debitor al datoriilor fiduciei, fiduciarul este
obligat sa respecte limitele imputernicirilor impuse prin conditiile fiduciei si lege.

Printre imputernicirile reglementate de acest capitol, mentionam imputernicirea de a desemna un
mandatar, de a transmite titlul persoanei care se obliga sa fie fiduciar, de a preda posesia unui depozitar,
de a delega, de a alege investitiile, precum si de a supune conturile fiduciare auditului.

CAPITOLUL VI — DREPTURILE SI OBLIGATIILE FIDUCIARULUI SI ALE ASISTENTULUI FIDUCIEI

Articolul 1431% impune fiduciarului obligatia si administreze masa patrimoniala fiduciara si si
exercite imputernicirea de a dispune de masa patrimoniald ca un administrator prudent al afacerilor altuia
in beneficiul beneficiarilor sau pentru promovarea unui scop de utilitate publica, in conformitate cu
conditiile fiduciei si cu legea.

In particular, fiduciarul este obligat si actioneze cu competenta si prudenta cuveniti, cu
corectitudine si buna-credinta.

In masura in care conditiile fiduciei nu prevad altfel:

a) fiduciarul poarta obligatiile speciale prevazute in Sectiunea 1 din acest Capitol; si

b) administrarea sau dispunerea de masa patrimoniald fiduciard se considera in beneficiul
beneficiarului doar dacé ea se face in beneficiul economic al acestei persoane.

Fiduciarul este obligat sa respecte conditiile fiduciei.
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Printre drepturile fiduciarului Proiectul stabileste:

a) dreptul de rambursare din masa patrimoniald fiduciard a cheltuielilor suportate pentru
executarea obligatiilor de fiduciar, inclusiv de stingere a datoriilor fiduciei (art. 1431°°);

b) dreptul la remuneratie din masa patrimoniala fiduciara in modul prevazut de conditiile fiduciei
(art. 1431°7) etc..

CapPiTOLUL VI — MIJLOACELE IN CAZ DE NEEXECUTARE

Sectiunea 1 reglementeazd modul 1n care se poate cere executarea n naturd de la fiduciar a
obligatiilor, supravegherea judecatoreasca si alte drepturi secundare care pot fi prevazute pentru cazurile
cand fiduciarul nu-si executa obligatiilor.

In special, 14315 prevede c4, la cererea unei parti a fiduciei sau a persoanei indreptatite si ceara
executarea silitd obligatiei de fiduciar, instanta de judecatd poate anula decizia fiduciarilor sau
asistentului fiduciei privind exercitarea ori neexercitarea sau privind modul de exercitare unei
imputerniciri ori discretii acordate lor prin conditiile fiduciei sau lege.

Instanta de judecata poate anula o decizie a fiduciarilor sau a asistentului fiduciar:

a) care constituie un abuz de imputernicire;

b) care este luata cu depasirea imputernicirilor fiduciarilor sau asistentului fiduciei,

¢) ori in alt mod incalca conditiile fiduciei.

Sectiunea 2 reglementeaza repararea prejudiciului de catre fiduciar si predarea imbogatirii
nepermise obtinuta de fiduciar, dar care nu a fost inclusa de el in masa patrimoniala fiduciara (mecanism
cunoscut ca disgorgement si prevazut de art. 14 alin.(3) din Cod).

CAPITOLUL VIII — SCHIMBAREA FIDUCIARILOR SAU ASISTENTILOR FIDUCIARI

Avand in vedere exigentele Tnalte de incredere inaintate fatd de fiduciar, Proiectul prevede si
posibilitatea schimbarii sale Tn anumite conditii.

Articolul 14317 precizeazi ci, dupa constituirea fiduciei, o persoand poate fi desemnati in
calitate de fiduciar, iar un fiduciar poate renunta sau poate fi exclus:

a) in temeiul unei Imputerniciri a unei parti la fiducie acordate prin conditiile fiduciei sau lege;

b) prin hotarare judecatoreasca in temeiurile prevazute de lege.

Exercitarea unei imputerniciri in sensul dispozitiilor lit. a) produce efecte doar daca poartd forma
scrisa. Aceeasi regula se aplicd unei instructiuni obligatorii date fiduciarilor de catre o parte a fiduciei
privind exercitarea acestei Imputerniciri.

Sectiunea 5 reglementeazi efectul schimbarii fiduciarilor. In special, potrivit art. 1431%,
fiduciarii care sunt titulari ai dreptului fiduciei sunt obligati sa transmita titlul asupra dreptului respectiv
noului fiduciar desemnat in mod corespunzdtor. Transmiterea titlului catre o persoand desemnatd in
calitate de fiduciar nu lipseste de acest titlu fiduciarii de la acel moment care isi continud calitatea.

Urmatoarele 2 capitole reglementeaza stingerea si modificarea fiduciei. cesiunea dreptului la
beneficiu (capitolul 9), precum si relatiile fiduciarului cu tertii (capitolul 9).

Se planifica, dupa publicarea tuturor modificarilor si completarilor la toate cartile Codului civil,
abilitarea Ministerului Justitiei cu renumerotarea si republicarea codului.

Dupa punerea in aplicare a noului Titlu privind Fiducia, se recomanda initierea procedurii de
aderare a Republicii Moldova la Conventia de la Haga din 1 iulie 1985 privind legea aplicabila fiduciei
si recunoasterea ei (in vigoare din 1 ianuarie 1992 si la care sunt parte state cum sunt Italia, Marea
Britanie, Olanda, etc.).
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Diagramanr. 1
FIDUCIA — PARTILE RAPORTULUI DE FIDUCIE

« incuviinteaza anumite acte ASISTENT
* drepturi de control asupra (oPTIONAL)
activitatii fiduciarului

CONSTITUITOR

* transmite bani, bunuri, drepturi
catre fiduciar

+ stabileste conditiile fiduciei:
numeste fiduciarul, beneficiarul,
asistentul, drepturile lor

FIDUCIAR

devine proprietarul banilor,

4 bunurilor, titularul drepturilor

MASA PATRIMONIALA transmite de constituitor
FIDUCIARA este titularul masei patrimoniale

fiduciare

indeplineste conditiile fiduciei

realizeaza dreptul la beneficiu al

beneficiarului

« primeste de la fiduciar beneficii din
masa patrimoniala fiduciara

BENEFICIAR
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Diagrama nr. 2:

FIDUCIA — MASA PATRIMONIALA FIDUCIARA

CONSTITUITOR

CREDITORI

CREDITORII MASEI, inclusiv
Beneficiarul in conditiile
fiduciei

MASA PATRIMONIALA
FIDUCIARA

FIDUCIAR

CREDITORII
SOTUL

CREDITORI

BENEFIC(AR
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Diagrama nr. 3:

FIDUCIA — CAZUL NR. 1 (FIDUCIA ASUPRA PRETULUI)

" CONSTITUITOR =
CUMPARATORUL ,

Avantaje:

* niciuna din partile contractului de
vanzare-cumparare nu trebuie sa
execute prima si nu risca

« ambele parti sunt protejate de
insolvabilitatea celeilalte sau de un
sechestru pe contul ei bancar

« faciliteaza derularea contractelor
partile carora nu se cunosteau si nu
au incredere una in alta

SCENARIUL 1

Daca imobilul vandut este inregistrat
pe numele Cumparatorului, notarul
elibereaza banii Vanzatorului

f

FIDUCIAR =
NOTAR

IMASA PATRIMONIALA

FIDUCIARA

BENEFICIARI =
VANZATORUL +

CUMPARATORUL

* notarul depune banii in contul sau
bancar fiduciar

* nu este necesarainregistrarea fiduciei
in Registrul garantiilor reale mobiliare

SCENARIUL 2

Daca imobilul vandut nu este
inregistrat pe numele Cumparatorului
pana la un termen stipulat, notarul
elibereaza banii Cumparatorului
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Avantaje:

Diagrama nr. 4:

FIDUCIA — CAZUL NR. 2 (FIDUCIA ASUPRA GAJULUI)

CONSTITUITOR =
DEBITORUL GAIJIST ,

permite intreprinderilor sa ia credite
mari (de consortiu), dar cu
constituirea unui singur gaj (de rangul
1) in folosul unui singur creditor gajist
creditorul gajist fiduciar detine gajul
atat pentru garantarea creantelor sale
cat si pentru garantarea creantelor
altor creditori (prezenti sau viitori)
daca un creditor beneficiar
cesioneaza creanta, cesionarul devine
automat beneficiar, iar gajul nu
trebuie reperfectat

FIDUCIAR =
CREDITOR GAJIST =
BANCA LIDER

IMASA PATRIMONIALA
FIDUCIARA

BENEFICIARI = TOTI
CREDITORII PARTE A

UNUI CONSORTIU

« in cazul bunului mobil gajat, fiducia
este inregistrata in Registrul garantiilor
reale mobiliare

* in cazul imobilului ipotecat, fiducia

este inregistrata in Registrul bunurilor

imobile

SCENARIUL

Daca vreuna din obligatiile garantate
este neexecutata, Banca lider, chiar
daca nu este creditor al obligatiei
garantate, executa gajul si plateste

creditorului caruia nu i s-a plétit
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Diagrama nr. 5:

FIDUCIA — CAZUL NR. 3 (FIDUCIA ASUPRA MASEI SUCCESORALE)

CONSTITUITOR = ) ) 5
* in cazul cand masa succesorala
1ESTL°‘TORUL ® cuprinde bunuri mobile, fiducia este

inregistrata in Registrul garantiilor
SCENARIUL

reale mobiliare

* in cazul cand masa succesorala
Testatorul a dispus ca lasd mostenirea copilului cuprinde bunuri mobile, fiducia este
sau insa mostenirea va trece la copil doar cand FIDUCIAR = inregistrata in Registrul bunurilor
acesta va implini 25 de ani sau pana se va casatori. = imobile
Copilul ?tt_e deci mogtenitor subsecvent pe termagy MOSTENITORUL  in aceleasi registre se vor nota limitele
sau conditie. n s .. . . . .
imputernicirilor fiduciarului (de ex. ca
PREALABIL P (

Pana la implinirea termenului testatorul si-a numit trebuie incuviintarea Asistentului)

fratele sa fie mostenitor prealabil al masei ' MASA PATRIMONIALA

succesorale. Fratele este titularul masei FIDUCIARA .
succesorale, insi el o detine doar ca fiduciar — Testatorul a desemnat-o pe sora sa sa

supravegheze Fiduciarul si sa
incuviinteze actele de dispozitie
privitor laimobilele din masa
succesorala

pana la implinirea termenului.

Chiar daca fratele fiduciar decedeaza, mostenitorii
sai devin tot fiduciari si suporta obligatia de
transmitere a masei succesorale la implinirea
termenului sau conditiei.

Testamentul poate prevedea ca fiduciarul, pana la BENEFICIAR = ASISTENT =
implinirea termenului sau conditiei, va face MOSTENITORUL SORA TSTORULUI
anumite plati beneficiarului (copilului) pentru SUBSECVENT

intretinere, studii etc.
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Cartea a Patra

Dreptul succesoral cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza soarta patrimoniului
unei persoane fizice dupa ce ea a decedat. Reglementarea mostenirii are urmatoarele functii: asigurarea
transmiterii universale a drepturilor si obligatiilor defunctului catre mostenitori; protectia intereselor
familiei prin pastrarea bunurilor in sanul familiei conform mostenirii legale; instituirea libertatii celui
care lasd mostenirea de a desemna mostenitori si legatari prin testament (libertatea testamentard) prin
derogare de la regulile mostenirii legale; protectia mostenitorilor vulnerabili prin reglementarea rezervei
succesorale; protectia intereselor creditorilor defunctului; instituirea unei proceduri succesorale certe si
echitabile etc.

In virtutea art. 46 alin.(6) din Constitutie, dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Cartea IV (Dreptul succesoral) din actualul Cod civil al Republicii Moldova a constituit un prim
pas spre o reglementare mai coerentd a institutiei mostenirii, insa nu a realizat o reforma profunda a
acesteia fatd de regimul juridic prevazut de Titlul VII (Dreptul succesoral) al Codului civil al R.S.S.
Moldovenesti din 26 decembrie 1964. Proiectul Codului civil al Republicii Moldova, elaborat in anul
2002 de catre Grupul de lucru desemnat de Parlamentul Republicii Moldova, propunea o reglementare
moderna, potrivitd unei societati bazate pe economia de piatd, pe libertatea testamentului si protectia
proprietatii si a creditorilor, urmand modelul Codului civil german (a se vedea Proiectul codului civil //
Drept moldovean. nr. 1, Ed. Cartier, Chisinau, 2002). Cu toate acestea, in final, intr-o maniera
neargumentata s-a legiferat redactia actuala a Cartii IV.

Ca forma, Cartea IV (Dreptul succesoral) din actualul Cod civil al Republicii Moldova a
reprezentat, in mare parte, o noud redactie a Titlului VII (Dreptul succesoral) al Codului civil al R.S.S.
Moldovenesti, cu structurarea sa In capitole si utilizarea unei terminologii mai moderne. Cateva articole
din proiectul Codului civil au fost incluse in redactia legiferati. Insa, in fond, dreptul succesoral inci
urmeaza a fi reformat in pas cu exigentele timpului.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 519 din 3 decembrie 2013 (cu modificarile si completarile
ulterioare) a fost creat Grupul de lucru pentru modificarea si completarea Codului civil. Grupul de lucru,
in comun cu Ministerul Justitiei, a elaborat proiectul noii redactii a Cartii IV (care se va intitula
,»Mostenirea’), pornind de la modelul oferit de Codul civil german, precum si modul in care acest model
a fost preluat de un alt stat post-sovietic, dar devenit european, Estonia, prin Legea cu privire la mostenire
din 2009 a Estoniei.

La fel, s-au luat in cont ultimele evolutii legislative din:

a) Franta — Legea franceza de reformare a succesiunilor din 2006, Loi n°2006-728 du 23 juin
2006);

b) Romania — noul Cod civil al Romaniei in vigoare din 2011 si noul Cod de procedura civila al
Romaéniei in vigoare din 2013;

c) dreptul european — in special evolutiile introduse prin Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4
iulie 2012 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor (in vigoare din 17 august 2015).

TiTLuL | DISPOZITII GENERALE

Proiectul Cartii IV urmeaza dispozitiile traditionale §i statornicite de divizare a mostenirii n
mostenire legala si testamentard, de determinare a capacitatii succesorale, precum si a nedemnitatii de a
mosteni.

Resedinta obisnuita a defunctului ca loc de deschidere a mostenirii. Grupul de lucru a luat in
cont reforma operata prin Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012 1n materie de competenta
notariald si jurisdictionald (art. 1436 din Proiectul Cartii IV).
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Avand in vedere mobilitatea tot mai mare a cetdtenilor si pentru a asigura administrarea corecta
a justitiei si a asigura ca exista un factor de legatura real intre mostenire si statul in care se exercita
competenta notariald si jurisdictionald in materie de mostenire, Regulamentul a prevazut cd factorul
general de legatura, in vederea stabilirii atat a notarului / instantei competente, cat si a legii aplicabile, ar
trebui sd fie resedinta obisnuitd a defunctului la data decesului. Pentru a stabili resedinta obisnuita,
notarul public ar trebui sd efectueze o evaluare de ansamblu a circumstantelor vietii defunctului in cursul
anilor anteriori decesului sdu si la momentul decesului, ludnd in considerare toate elementele de fapt
relevante, n special durata si regularitatea prezentei defunctului in statul / locul vizat, precum si conditiile
si motivele acestei prezente. Resedinta obisnuitd astfel stabilitd ar trebui sd demonstreze o legatura
apropiata si stabila cu statul / locul in chestiune, luand In considerare obiectivele specifice ale
reglementarii (a se vedea Preambulul (23) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012).

In anumite cazuri poate fi dificil de stabilit resedinta obisnuitd a defunctului. Un astfel de caz
poate aparea, in special, atunci cand defunctul a plecat din motive profesionale sau economice sa traiasca
si sd lucreze Intr-un alt stat / loc, uneori pentru o perioadd lunga, dar a mentinut o legaturad stransa si
stabild cu statul / locul de origine. Intr-un astfel de caz, s-ar putea considera, in functie de
circumstantele cazului, ca defunctul isi are inca resedinta obisnuita in statul / locul sdu de origine
in care s-a aflat centrul de interes al familiei sale si si-a desfasurat viata sociala. Alte cazuri complexe
pot aparea si atunci cand defunctul a trait alternativ in mai multe state sau a calatorit dintr-un stat in altul
fara a se fi stabilit permanent intr-un anumit stat. in cazul in care defunctul era cetitean al unuia dintre
statele respective sau isi avea toate bunurile principale in unul dintre acele state, cetatenia sa sau locul
unde sunt situate bunurile sale ar putea constitui un factor special in evaluarea de ansamblu a tuturor
circumstantelor de fapt (a se vedea si Preambulul (24) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie
2012).

Pentru a facilita trecerea notariatului autohton la acest nou mod de a determina competenta
teritoriald, se planifica instituirea in Legea de punere in aplicare a Codului civil a unei prezumtii simple,
potrivit careia ,,pand la proba contrara se prezuma ca ultima resedinta obisnuita a defunctului se afla la
ultimul sdu domiciliu”. Aceastd norma tranzitorie va trebui insd abrogatd din data in care Regulamentul
(UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012 va deveni obligatoriu pentru Republica Moldova.

Modificarile si completarile propuse la Codul de procedursi civild (CPC), si anume introducerea
art. 41 privind competenta Tn materie de mostenire, au ca scop de a localiza teritorial litigiile privitoare
la mostenire si a atribui competentd instantei de judecata de la locul deschiderii mostenire. Astfel,
indiferent de tara / locul in care partile la litigiu isi au domiciliul, litigiile prevazute la art. 41 se
solutioneaza la aceeasi instantd. Aceasta asigura certitudine cu privire la competenta si evita faptul ca
litigiul sa fie solutionat intr-un stat sau o localitate care, desi este cea a domiciliului paratului (art. 38
CPC), nu este comoda pentru tofi mostenitorii, legatari, executorii testamentari, creditorii masei
succesorale. Aceastd competentd are prioritate chiar daca in masa succesorald se afla bunuri imobile
situate n raza teritoriald a altei instante si, conform art. 40 alin.(1), litigiul de partaj sau de revendicare a
bunului imobil de la posesorul masei succesorale ar fi fost in competenta instantei de la locul situdrii
imobilului.

La art. 41 alin.(2) se clarifica faptul ca creditorii, daca anterior decesului trebuiau sa depuna
actiunile judiciare la instanta de la domiciliul paratului, atunci dupd deces vor depune actiunea la locul
deschiderii mostenirii (care, de regula, va coincide cu locul fostului domiciliu). Aceasta reguld nu
afecteaza clauzele valabile de prorogare de competenta in contractele dintre defunct si creditori.

Schimbiri de drept international privat: o singuri legea aplicabili intregii mosteniri. In
acord cu dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012 in Cartea V-a (Dreptul
international privat) se planificd reformarea art. 1622 din redactia actuald a Codului civil. Conform
acestuia, legea care guverneaza mostenirea (lex succesionis) este divizatd pentru mobile - este locul
ultimului domiciliu al defunctului, iar pentru imobile - locul aflarii lor (lex rei sitae). In acelasi sens va
trebuie ajustat art. 35 alin.(3) lit. a) Legea cu privire la notariat, nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002.

112




Regulamentul (UE) nr. 650/2012 schimba aceasta paradigma traditionald, astfel incat lex
succesionis este unica - locul ultimei resedinte obisnuite a defunctului (art. 21 din Regulament). Lex rei
sitae se va aplica doar formalitatilor de publicitate privind drepturile asupra bunurilor imobile, adica in
ce conditii se considera dobandit bunul imobil si conform carei proceduri oficiul cadastral teritorial
inregistreaza dreptul dobandit prin mostenire.

Regula principala ar trebui sa asigure ca mostenirea este reglementata de o lege previzibila, cu
care succesiunea are legaturi stranse. Din motive de securitate juridica si pentru a evita fragmentarea
mostenirii, acea lege ar trebui sa reglementeze mostenirea in ansamblul sau, adica totalitatea bunurilor
care fac parte din masa succesorald, indiferent de natura acestora (imobile sau mobile) si indiferent daca
ele sunt situate I1n Republica Moldova sau intr-un alt stat. Aceasta ar trebui sa asigure cetdtenilor
certitudine juridica prin faptul cd permite cunoasterea din timp a legii aplicabile mostenirii lor, precum
si introduce norme armonizate privind conflictele de legi, pentru evitarea rezultatelor contradictorii (a se
vedea si Preambulul (37) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012).

Proiectul Cartii IV tine cont si de situatia in care statul strdin ar putea s nu recunoasca certificatul
de mostenitor eliberat de notarul public din Republica Moldova conform legii RM (art. 157527). Acelasi
scop il are proiectul art. 4627 din CPC.

Modificarile si completarile propuse la Codul de proceduri civila (CPC), si anume abrogarea
art. 461 alin.(1) lit. h) si introducerea art. 4621-462, preiau regulile de competenti cuprinse in art. 5, 6,
7,9, 10 si 12 din Regulamentul (UE) nr. 650/2012.

TiTLuL 11 MOSTENIREA LEGALA

Proiectul Cartii IV urmeaza dispozitiile traditionale si statornicite de divizare a mostenirii in clase.

Schimbaérile conceptuale importante, bazate pe modelul german, sunt:

1) mutarea parintilor defunctului in clasa a II a de mostenitori. Aceasta este o abordare tipica
pentru Europa continentald, atat in Germania, cat i in Franta sau Romania. Fratii/surorile defunctului si
ceilalti descendenti ai parintilor defunctului vin la mostenire, ca parte a clasei 11, in absenta parintilor
defunctului.

2) sotul supravietuitor este mostenitor legal, insd nu face parte din nicio clasda de mostenitori, ci
mosteneste Tmpreund fie cu mostenitorii clasei I, II sau cu buneii. Cota succesorald a sotului
supravietuitor este fixa: 1/4 din mostenire daca vine in concurs cu mostenitorii clasei I (copii, in absenta
lor — nepotii s.a.m.d.); sau 1/2 mostenire daca vine in concurs cu mostenitorii clasei Il (parintii
defunctului, fratii/surorilor, sau descendentii lor) sau buneii. In lipsa mostenitorilor de clasa intii si a doua
si dacd buneii nu sunt in viatd, sau daca acestia au renuntat la mostenire sau au fost declarati nedemni,
sotul supravietuitor culege intreaga mostenire. (art. 1455 din Proiectul Cartii IV).

Aceste doud schimbari consolideaza clasa I ca fiind cea a descendentilor defunctului si se asigura
o adevarata devolutiune, adicd trecerea mostenirii catre generatiile mai tinere. Totodata, se reduce
numadrul de mostenitori legali de clasa I si, astfel, se evitd divizarea exageratd a proprietatii.

In continuare se recunoaste venirea descendentilor (nepotilor) la mostenire pe baza dreptului de
reprezentare, preluand locul copilului defunctului, sau venirea stranepotilor atunci cand nici copilul si
nici nepotul defunctului nu sunt in viatd la data deschiderii mostenirii s.a.m.d. Copiii defunctului
mostenesc in cote succesorale egale (art. 1448 alin.(4) din Proiectul Cartii IV). In cazul cand copilul
defunctului nu era in viata la momentul deschiderii mostenirii, copii sai (nepotii defunctului de la acest
copil) mostenesc cota succesorald a acestui copil in cote egale (art. 1448 alin.(5)).

O altd schimbare este ca, dacd un copil al defunctului este declarat nedemn, aceasta nu
dezmosteneste si descendentii sdi, ci, potrivit art. 1444 alin.(2), in acest caz cota succesorald a nedemnului
se culege de catre descendentii sdi (in exemplu de mai sus, nepotii defunctului).

Se mentine regula ca, in cazul in care defunctul nu are rude si nici sot supravietuitor sau acestia
nu pot mosteni din anumite motive, mostenitor legal este statul (art. 1460 din Proiectul Cartii IV).

TiTLUL 111 MOSTENIREA TESTAMENTARA
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Capitolul I Dispozitii generale

Proiectul Cartii IV recunoaste principiul libertatii testamentare si contine reglementari care ar
oferi mai multe optiuni in crearea planului testamentar.

Testamentul este definit ca actul unilateral, personal si revocabil prin care o persoand, numita
testator, dispune, in una dintre formele cerute de lege, pentru timpul cind nu va mai fi in viati. Intocmirea
testamentului prin reprezentant nu se admite.

S-a mentinut interdictia testamentelor conjuncte a sotilor: doud sau mai multe persoane nu pot
testa prin acelasi testament una in favoarea alteia sau in favoarea unui tert. De asemenea, nu s-a preluat
conceptul german de contract de mostenire.

Alte prevederi importante:

1) se stabileste secretul testamentului;

2) se recunoaste capacitatea minorului de a testa odatd cu atingerea virstei de 16 ani, fara
consimtdmantul parintilor (art. 1464). Desi rar, acesta ar putea sa doreasca sa testeze daca, de exemplu,
cunoaste ca sufera de o boala fatala;

3) se recunosc dispozitiile testamentare sub conditie suspensiva sau rezolutorie;

4) se stabileste regimul detaliat al nulitatii testamentului sau unei dispozitii testamentare (art.
1479-1482). Pentru certitudine juridica, termenul de prescriptie al actiunii in anulare s-a stabilit la 1 an.

Capitolul IT intocmirea testamentului

Se recunosc doar doud forme de testament: olograf (scris de mana, personal de testator) si autentic
(autentificat de notar sau de o altd persoand imputernicita prin lege).

Testamentele mistice nu mai sunt recunoscute ca o categorie separata, deoarece in fond ele sunt
testamente olografe depuse spre pastrare la notar, procedura reglementata de Proiectul Cartii IV.

Se prevad reguli speciale privind testamentul persoanei surde, nevdzdtoare, cu alte deficiente
fizice sau analfabete si cu privire la martorii testamentului.

Se recunosc testamentele asimilate cu cele autentificate notarial (art. 1497), cum ar fi cele
autentificate de secretarul primdriei, si testamentul facut in situatii exceptionale (art. 1499). Insi se
introduce un termen de valabilitate scurt al acestora, prin regula noua ca aceste testamente se considera
ca nu a fost intocmite daca de la intocmire au trecut 3 luni, iar testatorul este incd in viata (art. 1500).

Capitolul ITII Desemnarea mostenitorului

Se introduc reguli care permit interpretarea mai exactd a vointei testatorului atunci cand el a
desemnat mostenitori testamentari. De asemenea, se permite desemnarea unui mostenitor de substituire
daca primul mostenitor testamentar desemnat renunta la mostenire, nu era in viatd sau a decazut din alte
motive de la mostenire.

Capitolul IV Desemnarea mostenitorului subsecvent

trecerea masei succesorale (sau unei parti din ea) catre persoane care inca nu s-au nascut, si care in mod
normal nu ar avea capacitate succesorald. Aceasta situatie se rezolva prin desemnarea prin dispozitie
testamentard a unui mostenitor prealabil si a unui mostenitor subsecvent. In sistemul de drept francez si
roman aceasta institutie poarta denumire de ,,substituirea fideicomisara”.

In fond, mostenitorul prealabil este un titular formal al masei succesorale avand obligatia, la
producerea unui eveniment, si o transmitd unui mostenitor subsecvent, ceea ce face de fapt din
mostenitorul prealabil un fiduciar (trustee, in engleza). Din acest motiv, regulile se fiduciei (trust) se
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aplicd in completare in relatiile dintre fiduciar si beneficiarul fiduciei. Grupul de lucru planifica
includerea si proiectul unei reglementari a fiduciei in Codul civil al Republicii Moldova.

Capitolul V Legatul

Proiectul in continuare recunoaste testatorului libertatea de a acorda prin testament unei sau mai
multor persoane (legatari) un drept patrimonial, 0 suma de bani, remiterea unei datorii sau oricare alte
avantaje patrimoniale (legat) fard a le desemna in calitate de mostenitori (art. 1567). Astfel, legatarul
este un dobanditor cu titlu particular al bunului din masa succesorala, spre deosebire de mostenitori care
sunt dobanditori universali sau cu titlu universal.

Se introduc numeroase reguli privind interpretarea dispozitiilor testamentare privitoare la legat,
acceptarea si renuntarea la legat, raspunderea mostenitorilor pentru viciile juridice si materiale ale
bunului lasat legatarului.

Capitolul VI Sarcina

Proiectul Cartii IV (art. 1572%!) stabileste si detaliaza libertatea testatorului de a institui o sarcina,
adicd o obligatie n sarcina unui mostenitor sau legatar (persoana grevatd) fara a atribui in mod expres
vreunei persoane un drept corelativ acelei obligatii.

Se introduc reguli privind determinarea beneficiarului, termenul de executare a sarcinii, i cercul
persoanelor in drept sa ceard executarea sarcinii.

Capitolul VII Executorul testamentar

Conform modelului german, se introduc reguli detaliate privitor la executorul testamentar.
Conform art. 1572 din Proiectul Cartii IV, testatorul poate desemna prin testament unul sau mai multi
executori testamentari.

Se prevad reguli privind desemnarea executorului de cdtre notar sau un terf in temeiul
testamentului, privind acceptarea sau renuntarea la calitatea de executor.

Executorul testamentar poate avea o larga varietate de imputerniciri:

1) sa ceara notarului public deschiderea procedurii succesorale (art. 15758);

2) sa identifice mostenitorii;

3) sa ceara eliberarea certificatului de mostenitor, sa adopte planul de partaj (care este obligatoriu
pentru mostenitor cu exceptiile previzute la art. 15758) si sa depuni cerere de inregistrare pe numele
mostenitorilor a bunurilor ce le revin ca urmare a partajului;

4) sa administreze masa succesorald. El este in special Tmputernicit sd ia Tn posesie masa
succesorali si sa dispuna de bunurile care fac parte din masa succesorala. In special, executorul o va face
pentru a recupera creantele si bunurile masei succesorale si a stinge obligatiile masei succesorale si in
acest scop el poate introduce actiuni in justitie (art. 1572°%);

Capitolul VIIlI Revocarea, modificarea si nulitatea testamentului sau a dispozitiei
testamentare

Se recunoagte dreptul testatorului de a revoca oricind orice dispozitie inclusa in testament sau
testamentul integral (art. 1572° din Proiectul Cartii IV), inclusiv prin intocmirea unui nou testament sau
prin distrugerea inscrisului In care se cuprinde dispozitia testamentara.

TiTLuL IV STATUTUL JURIDIC AL MOSTENITORULUI

Capitolul I Acceptarea mostenirii si renuntarea la mostenire
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Grupul de lucru a discutat extensiv problema optiunii succesorale si anume s-a comparat sistemul
actual din Republica Moldova, al prezumtiei de renuntare (existent si in Federatia Rusa, Romania, Italia
etc.), cu sistemul prezumtiei de acceptare a mostenirii din Germania, Franta (intr-o anumitd masurd),
Estonia, Olanda, Cehia, Ungaria etc.

Sistemul actual din Republica Moldova prevede ca, odata cu deschiderea mostenirii, succesibilii
nu devin de drept mostenitori, ci au o optiune de a accepta sau de a renunta, de reguld, prin declaratie in
fata notarului public, In termenul de optiune succesorala (art. 1517 — 6 luni; in Romania termenul este de
1 an; iar in Italia — 10 ani). Daca inainte de expirarea acestui termen, succesibilul nu a acceptat
mostenirea, el pierde dreptul de mostenire (adica intervine o prezumtie de renuntare). Pentru a aplana
acest efect de decadere, acest sistem recunoaste ,,acceptarea prin intrare In posesie”.

Criticile sistemului actual sunt:

1) intre data deschiderii mostenirii si pand la data acceptarii mostenirii, mostenirea ,,doarme”
(hereditas iacens), astfel incat tertii interesati nu cunosc fata de cine sa-si inainteze pretentiile;

2) ca principiu, doar succesibilul care a facut declaratie de acceptare la notar va primi certificat
de mostenitor. Notarul public are un rol mai pasiv, si nu investigheaza de sine stititor care sunt
succesibilii, nu trebuie sa vegheze ca toti succesibilii cunosc despre deschiderea mostenirii i nu i
someaza sa 1si exercite optiunea. La expirarea termenului de optiune succesorald, notarului ii este clar
cati mostenitori sunt i in cote succesorale sa divida masa succesorald. Concluzia Tnsa nu este exacta,
fiindca sistemul recunoaste acceptarea implicitd / prin intrare in posesie despre care notarul ar putea pur
si simplu sa nu cunoasca. Deci, certificatul de mostenitor oricum ar putea fi gresit daca se scapa cei ce
au acceptat implicit mostenirea;

3) termenul de optiune succesorala scurt, care functioneaza ca un termen de decadere, pune
probleme delicate. Daca procedura succesorala inca nu s-a deschis, succesibilul poate fi repus in termen.
Daca insé deja s-au emis certificate de mostenitor, succesibilul trebuie sa se duca in instanta si, potential,
trebuie sa ii atraga in proces pe cei care deja au primit certificat de mostenitor, sa le anuleze certificatele
si sd ceara emiterea unui set nou de certificate. Plus, el trebuie sa ofere judecatorului motive intemeiate
de ce a scapat termenul;

4) dreptul de mostenire al succesibililor care sunt minori, incapabili sau persoanelor fard
discernamant nedeclarati incapabili, in practicd depinde de buna-vointa reprezentantului sau legal. Or,
in jurisprudenta nationala sunt cunoscute cazuri cand, reprezentantul legal, fiind in conflict de interese
(de exemplu, mama care este si sotie supravietuitoare), ezita sa accepte mostenirea din numele minorului,
si 0 acceptd doar din numele propriu. Astfel, dupa expirarea termenului de optiune succesorala, minorul
pierde dreptul de mostenire, chiar daca este mostenitor rezervatar si merita protectie speciala din partea
legii;

5) pana la exercitarea optiunii succesorale si eliberarea certificatului de mostenitor creditorii nu
cunosc identitatea noului debitor. Din pacate, in jurisprudenta nationald sunt cunoscute cazuri in care
reclamantul sau paratul decedeaza in decursul procesului civil, iar judecatorul este obligat s suspende
procesul pana la derularea procedurii succesorale. Mostenitorii de rea-credintd nu iau initiativa de a cere
deschiderea procedurii succesorale si de a obtine certificatul de mostenitor, astfel incat unele procese
judiciare sunt suspendate ani in gir. Solutia in acest sistem (de exemplu, In Romania) este acceptarea
mostenirii pe cale oblica de catre creditor daca demonstreaza notarului ca neacceptarea se face in frauda
creditorului, imprejurare dificil de demonstrat.

Din cauza acestor critici a sistemului actual, si a meritelor sistemului german, Proiectul Cartii
prevede trecerea la sistemul german, cu urmitoarele trasaturi fundamentale:

1) la baza sistemului sta principiul dobandirii de plin drept a mostenirii (Prinzip des
Vonselbsterwerbs, in germand) si prevede ca devolutiunea (transmiterea) mostenirii are loc imediat, de
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plin drept, la data deschiderii mostenirii in folosul tuturor mostenitorilor (art. 15728 din Proiectul Cartii
V);

2) potrivit art. 1572% din Proiectul Cirtii IV, renuntarea la mostenire se poate face doar in termen
de 3 luni. Termenul incepe sa curga din data in care mostenitorul a cunoscut despre devolutiune si a
temeiului chemarii sale la mostenire. Deci termenul nu curge contra persoanei care nu cunoaste ca are
de cules o mostenire.

Spre comparatie, sistemul actual din RM foloseste un termen obiectiv de 6 luni de la data
deschiderii mostenirii, indiferent ca mostenitorul stia sau nu stia de deschiderea mostenirii;

3) mostenitorii dobandesc protectia imediata contra faptelor tertilor, fiindca legea ii recunoaste
imediat ca proprietari ai bunurilor din masa succesorala;

4) ofera claritate juridica (Rechtsklarheit, in germana) creditorilor defunctului, fiindca ei vor putea
mai usor cunoaste cine este mostenitorul fata de care pot inainta pretentiile si actiunile in justitie;

5) art. 157520 alin.(1) lit. d) si 15752 alin.(2) si (3) din Proiectul Cirtii IV cer ca cel care soliciti
un certificat de mostenitor de la notar sa declare toti mostenitorii pe care ii cunoaste. Plus, notarul public
trebuie sa facd investigatia proprie (art. 1575%%%). In conditiile unui acces tot mai usor, inclusiv in regim
online, la registrul de stat al populatiei / al actelor de stare civila, sarcina datd ar putea fi cu mult usurata.
Potrivit art. 1575 certificatul de mostenitor trebuie eliberat dupi ce notarul public care desfisoard
procedura succesorald constatd cu certitudine faptele necesare pentru justificarea cererii privind
eliberarea certificatului. Chiar daca nu au fost indicati in cererea privind eliberarea certificatului, notarul
public include in certificat toti comostenitorii constatati cu certitudine, care au acceptat mostenirea sau
care se considerd ci au acceptat-0, conform dispozitiilor art. 1572%, prin faptul ci nu au renuntat la
mostenire in termenul prevazut de dispozitiile art. 1572,

6) daca notarul public, in pofida investigatiei desfasurate, nu a identificat cu certitudine un anumit
mostenitor si, prin urmare, nu 1-a putut include in certificatul de mostenitor, aceasta nu afecteaza
certificatul de mostenitor, care se bucurd de o prezumtie de exactitate (art. 1575%*). Mostenitorul nou
apdrut poate cere rectificarea certificatului de mostenitor eliberat anterior (art. 1575'%) si are o pretentie
fata de mostenitorii carora li s-a eliberat acel certificat de mostenitor, pe baza petitiei de ereditate (art.
1575%), limitata la un termen de prescriptie de 10 ani de la data deschiderii mostenirii. Insi actele juridice
incheiate de mostenitorii aparenti (nominalizati in certificat) vor fi valabile, iar tertii de buna-credinta
sunt protejati (art. 1575*** din Proiectul Cartii IV). Daca mostenitorii aparenti au vandut bunurile din
masa succesorala catre terti de buna-credinta, atunci mostenitorul adevarat obtine de la acestia, pe baza
petitiei de ereditate, plata valorii in bani conform art. 1575 din Proiectul Cartii IV. Dacd mostenitorii
aparenti au pastrat Tn proprietate bunurile din masa succesorala, rectificarea certificatului de mostenitor
va deschide calea revendicarii bunurilor si rectificarii registrului bunurilor imobile si altor registre de
publicitate, dupa caz;

7) se evitd problema scapdrii termenului scurt de optiune succesorald si a repunerii In termen pe
cale judiciara. Limita temporald este cea de 10 ani dupa deschiderea mostenirii pentru rectificarea
certificatului de mostenitor si pentru a inainta petitia de ereditate (art. 1575%°). Termenul de 10 ani pare
rezonabil si se foloseste in Codul civil francez (art. 780) si Codul civil italian (art. 480). Termenul de 30
ani, existent in dreptul german (§197(1) pct. (2) Codul civil german), pare a fi prea lung;

8) dreptul de mostenire al succesibililor care sunt minori, incapabili sau persoanelor fard
discerndamant nedeclarati incapabili este garantat intrucat notarul public 1i include in certificatul de
mostenitor, fara a fi necesara o declaratie de acceptare. Daca reprezentantul legal va dori sa intocmeasca
din numele acestora o declaratie de renuntare la mostenire, va fi necesara autorizarea autoritatii tutelare;

9) mostenirea nu se prezinta ca o dobandire fortata a proprietatii, fiindca mostenitorul are termen
de 3 luni ca si renunte din data in care a aflat sau trebuia si afle despre deschiderea mostenirii. In practica
insd, notarul public 1l va notifica pe mostenitor, somandu-1 sa accepte sau renunte la mostenire. Dar chiar
daca scapa termenul de renuntare (si opereaza prezumtia legala de acceptare), mostenitorul nu poarta
raspundere cu restul patrimoniului pentru obligatiile masei succesorale daca se dispune administrarea
masei succesorale sau procedura de insolvabilitate a masei succesorale (art. 1575° si 1575 din Proiectul
Cartii IV). Daca o asemenea procedura este inutila (fiindca nu sunt active succesorale), el de asemenea
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nu poartd riaspundere (art. 1575%° si 1575%Y). Avantajul acestui sistem este asadar ci, desi rispunderea
mostenitorului se limiteaza, creditorii au sansa de a-si satisface mai mult creantele in cadrul procedurii
insolvabilitatii, putand recupera bunurile si platile frauduloase pe care le-a ficut defunctul cand traia. In
plus, se ofera o procedura colectiva in care s-ar asigura ca toti creditorii sunt satisfacut proportional din
masa succesorala.

Per total, aceste trasaturi par a fi mai potrivite pentru o societate in care o parte semnificativa a
cetatenilor se aflad in afara tarii, riscand astfel sa piarda termenul scurt de optiune succesorala.

Membrii Grupului de lucru au observat de asemenea ca, desi sistemul actual al RM provine din
dreptul francez, Franta relativ recent s-a apropriat de sistemul german prin Legea de reformare a
succesiunilor (Loi n°2006-728 du 23 juin 2006). Conform art. 771, 772 si 773 din Codul civil francez in
redactia actuald, dacd un creditor sau comostenitor someaza mostenitorul sa accepte mostenirea sau sa
renunte la ea, iar mostenitorul nu reactioneaza nicicum, atunci se prezuma ca el acceptd mostenirea.

Asadar, Proiectul Cartii IV (art. 15728 distinge doui forme de acceptare a mostenirii de citre
mostenitor:

a) acceptarea expresa — prin declaratie autentica a mostenitorului;

b) acceptare implicitd — prin nerenuntare de catre mostenitor in cadrul termenului de renuntare la
mostenire.

In cazul in care Proiectul Cartii IV leaga anumite consecinte juridice de ,,acceptarea mostenirii”
sau ,,data acceptarii mostenirii”, se au in vedere ambele forme de acceptare.

Capitolul 11 Custodia masei succesorale

Proiectul Cartii IV a continuat institutie custodiei, cuprinsa in redactia actuala a Codului civil al
RM (art. 1555), si dezvoltat-o conform conceptiei germane si §111 si urm din Legea Estoniei cu privire
la mostenire.

Custodia este o masura provizorie care se ia in cazuri strict determinate de lege in scop de a
conserva masa succesorald. Conform art. 15721, dupa decesul celui care a lisat mostenire notarul public
va lua masuri pentru a asigura custodia masei succesorale daca:

a) nu se cunoaste nici un mostenitor;

b) mostenitorii cunoscuti nu se afld la locul deschiderii mostenirii;

¢) nu se cunoaste daca existd vreun mostenitor care a acceptat mostenirea;

d) mostenitorul este minor §i nu are reprezentant legal;

e) In privinta mostenitorului s-a inifiat o procedura de instituire a unei masuri de ocrotire judiciard
si nu are reprezentant legal.

Notarul public poate lua masurile de sine statator (prin aplicarea sigiliilor sau depunerea sumelor
de bani sau alte valori la depozit notarial sau la o institutie specializatd) ori notarul public poate desemna
custodele masei succesorale, care va lua actele de conservare necesare atat timp cat se mentin temeiurile
indicate mai sus, pentru desemnarea custodiei. Prin urmare, dacd exista macar un mostenitor la locul
deschiderii mostenirii si care are capacitate de exercitiu necesard, custodia nu se poate impune, ntrucat
revine acelui mostenitor, ca proprietar de plin drept, sd pastreze masa succesorala.

Imputernicirile custodelui sunt limitate, si anume conform art. 15723, custodele este obligat:

a) sa administreze masa succesorala cu diligenta doar in scopul conservirii ei;

b) sa ofere Intrefinere din contul masei succesorale persoanelor prevazute la art. 157

c¢) sd indeplineasca obligatiile masei succesorale din contul masei succesorale conform art.
1572113,

d) sa raporteze notarului public si mostenitorilor despre masurile de custodie;

107.
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e) in cazurile previzute la art. 157212 alin.(3), precum si in alte cazuri in care este necesari

conservarea masei succesorale, sd ia masa succesorald in posesie proprie din posesia unui terf sau a unui
mostenitor ori sd asigure separarea masei succesorale de bunurile mostenitorului in orice alt mod;

f) sa depuna cerere de deschidere a procedurii succesorale la notarul public competent, daca este
necesar, sau sa ia alte masuri pentru identificarea mostenitorilor dacd notarii publici din Republica
Moldova nu sunt competenti sa desfasoare procedura succesorala.

Custodele poate sa dispuna de bunuri din masa succesorald doar in scopul stingerii obligatiilor
acestora si pentru acoperirea cheltuielilor aferente custodiei masei succesorale. Custodele nu are dreptul
sd dispuna de un bun imobil care apartine masei succesorale fara incuviintarea notarului public care
desfasoara procedura succesorala.

Prin urmare, custodia este o masura provizorie si de conservare. Ea nu trebuie confundata cu
administrarea masei succesorale, care este 0 procedura al carui scop este stingerea tuturor obligatiilor
masei succesorale si pe care mostenitorii nu o pot inceta pana cand nu sunt stinse toate obligatiile masei
succesorale. Pornirea procedurii de administrare a masei succesorale are ca efect separarea masei
succesorale de restul patrimoniului mostenitorului si limitarea rdspunderii mostenitorului pentru
obligatiile masei succesorale doar la activul masei (art. 1575° alin.(1) din Proiectul Cartii IV). Astfel,
administratorul are un rol mult mai activ si imputerniciri mai largi decat custodele.

Capitolul III Raspunderea mostenitorilor pentru pasivul masei succesorale

Sectiunea 1. Obligatiile masei succesorale

Proiectul Cartii IV reglementeaza raspunderea mostenitorilor pentru obligatiile masei succesorale
in doua nivele:

1) in art. 157217~ 1575% se reglementeazi rispunderea atit pentru cazul cand existd unic
mostenitor, cat si pentru cazul cand existd mai multi comostenitori, se determina daca raspunderea lor
este limitatd la masa succesorald sau este nelimitatd (mostenitorul raspunde si cu patrimoniul in afara
masei succesorale);

2) in art. 157501 - 1575106 se reglementeaza doar cazul cand existd mai multi comostenitori si
stabileste felul raspunderii lor (solidara sau divizibild) fatd de creditori.

Pornind de la principiul ca devolutiunea masei succesorale are loc de plin drept la momentul
deschiderii mostenirii, mostenitorul raspunde pentru obligatiile masei succesorale cu intregul sdu
patrimoniu (art. 15727 din Proiectul Cirtii IV si art. 41 alin.(1) lit. h) din proiectul modificirilor
completarilor la CPC).

Daca masa succesorala are o valoare pozitivd, mostenitorul pur si simplu va achita obligatiile
masei succesorale. Dacd insd masa succesorald are o valoare negativa (este supraindatoratd sau se afla
in incapacitate de platd), mostenitorul isi poate limita rdspunderea doar la activul masei succesorale fie
prin cererea catre notarul public de a se institui administrarea masei succesorale, fie prin cererea catre
instanta de judecata de la locul deschiderii mostenirii de a se intenta procesul de insolvabilitate a masei
(art. 1575° din Proiectul Cartii IV).

In caz de mai multi mostenitori, dispunerea administrarii masei succesorale poate fi ceruti de
mostenitori numai unanim. Cererea privind dispunerea administrarii masei succesorale este exclusa dupa
data partajului masei succesorale (art. 1575%%).

Sectiunea Il. Somarea creditorilor masei succesorale

Termenul de inaintare a creantelor de 6 luni, prevazut de redactia actuald a Codului civil (art.
1544) este declansat de un eveniment subiectiv — data cand creditorul a aflat despre deschiderea
mostenirii; nu se foloseste elementul obiectiv, ,,data cand creditorul trebuia sa afle”.

Proiectul Cartii IV preia modelul Codului civil german si a Legii germane privind procedura in
pricini familiale si necontencioase din 2008 (cu modificarile operate in august 2015 pentru transpunerea
Regulamentului UE 650/2012).
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Astfel, creditorii masei succesorale nu sunt tinufi sa-si declare creantele decat daca s-a initiat
,procedura somarii creditorilor” de catre notarul public, la cererea persoanelor prevazute la art. 1573 din
Proiectul Cartii IV, prin publicarea o singura data a somatiei in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si, ulterior, expedierea somatiei creditorilor cunoscuti (art. 1574). Din data publicarii somatiei incepe sa
curga termenul de declarare a creantelor de 6 luni. Termenul este asadar unic pentru toti creditorii.

Procedura ajuta mostenitorii sa determine daca masa succesorala este indatorata si, deci, daca este
oportun sa ceard administrarea masei, pentru a o separa masa succesorald de restul patrimoniului sdu si
a-si limita raspunderea, sau sa determine daca masa succesorala se afla in incapacitate de plata si deci,
este oportun sa ceara intentarea procesului de insolvabilitate al masei, pentru a separa masa succesorala
de restul patrimoniului sau si a-si limita raspunderea.

Procedura de asemenea ajutd creditorii cunoscuti ai defunctului. Avand in vedere mobilitatea
societatii este posibil ca defunctul avea creditori i in afara tarii, care ar putea sa nu cunoasca ca debitorul
lor a decedat.

In raport cu creditorii care au omis sa-si declare creantele in termen (numiti ,,creditori exclusi”),
mostenitorii capatd doud aparari:

1) mostenitorul poate refuza satisfacerea creantelor creditorului masei succesorale a carui drept a
fost exclus 1n cadrul procedurii somarii publice a creditorilor, dacd masa succesorald se epuizeaza prin
satisfacerea creantelor creditorilor neexclusi (art. 1575%). Mostenitorul este totusi obligat si satisfacd
creantele creditorului exclus cu prioritate fata de obligatiile ce rezulta din legate si din sarcini, cu exceptia
cazului in care creditorul si-a Tnaintat creantele dupa satisfacerea obligatiilor ce rezulta din legate si din
sarcini;

2) creditorul masei succesorale, care in baza creantei sale ridica pretentii fata de mostenitor dupa
expirarea termenului de 3 ani de la deschiderea mostenirii, se asimileaza creditorului exclus in sensul art.
1575%, cu exceptia cazului, in care mostenitorul sau alte persoane care actioneazi din numele masei
succesorale (custodele, administratorul masei succesorale, mostenitorul prealabil etc.) a cunoscut despre
creanti inainte de expirarea celor 3 ani (art. 1575°).

Evident ca mostenitorul de asemenea poate invoca fatd de creditor si expirarea termenului de
prescriptie aplicabil creantelor in general.

Sectiunea I1l. Limitarea raspunderii mostenitorului

Potrivit art. 1575° alin. (1) din Proiectul Cértii IV, rispunderea mostenitorului pentru obligatiile
masei succesorale se limiteaza la activul masei succesorale si nu se extinde asupra patrimoniului, pe care
il are in afara cotei succesorale ce 1i revine:

1) daca se dispune administrarea masei succesorale in scopul satisfacerii creditorilor;

2) daca a fost intentat procesul de insolvabilitate al masei succesorale.

In principiu, nu existi limita de timp pentru dreptul mostenitorului de a cere administrarea sau
intentarea procesului de insolvabilitatii. Prin urmare, el poate declansa aceste proceduri ori de cate ori
vrea sd-si separe restul patrimoniul de masa succesorald si sd evite rdspunderea cu restul patrimoniului
sau.

Cu titlu de exceptie, chiar si in cazurile prevazute mai sus, mostenitorul poarta raspundere si cu
patrimoniul sdu in afara cotei succesorale (rdspundere nelimitata):

a) pentru toate obligatiile masei succesorale in cazul prevazute la:

(i) art. 1575% alin.(1) din Proiectul Cirtii IV — daci mostenitorul nu a depus inventarul la notarul
public dupa expirarea termenului de inventar care i-a fost stabilit de notarul public la cererea unui creditor
al masei succesorale) sau;

(i) art. 1575% — daci mostenitorul omite intentionat si includi in inventar o parte esentiali a
bunurilor masei succesorale sau, in scopul prejudicierii creditorilor, admite includerea unei obligatii
inexistente;

b) doar pentru obligatia creditorului care a cerut mostenitorului intocmirea declaratiei, in cazul
previzut la art. 1575% alin.(3) — dacd mostenitorul care refuzi si dea, la cererea unui creditor al masei
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succesorale, o declaratie pe proprie raspundere in fata notarului public ca datele despre bunurile care intra
in componenta masei succesorale sunt, dupa cunostinta sa, complete.

Suplimentar la Proiectul Cartii IV, a fost elaborat proiectul de modificare si completare a Legii
insolvabilitatii pentru a face posibild intentarea procesului de insolvabilitate al masei succesorale prin
extinderea domeniului de aplicare al legii respective, precum si prin introducerea unui capitol privind
particularititile unui asemenea proces de insolvabilitate. Intrucat Legea germani a insolvabilitatii a stat
la baza conceptuala a Legii existente a insolvabilitatii a RM, la fel s-a preluat capitolul respectiv din legea
germana.

Sectiunea 1IV. Inventarul. Raspunderea nelimitatia a mostenitorului

Spre deosebire de legislatia unor state (cum ar fi Franta, Romania etc.), intocmirea inventarului
in conceptia Proiectului Cartii IV nu este un temei de limitare a raspunderii mostenitorului. Totusi,
neintocmirea lui In termen, atunci cand s-a cerut de catre un creditor al masei succesorale, atrage
raspunderea nelimitata a mostenitorului.

De asemenea, intocmirea inventarului este folositoare pentru mostenitor Intrucat face sa intervina
prezumtia de la art. 15754 din Proiectul Cartii IV: daci inventarul a fost depus in termen, in raporturile
dintre mostenitor si creditorii masei succesorale se presupune ca la momentul deschiderii mostenirii nu
au existat alte bunuri ale masei succesorale decat cele indicate in inventar. Astfel, mostenitorul isi asigure
probe a compunerii masei succesorale pentru a evita raspunderea cu restul patrimoniului pentru viitoarele
pretentii ale creditorilor masei succesorale i a invoca inventarul in cazurile prevazute la art. 15754, 1575°,
1575° si 157522,

Intocmirea inventarului este in primul rand in interesul creditorilor masei succesorale care, in
ipoteza in care mostenitorul invoci insuficienta masei succesorale (art. 15752%), va servi drept proba cert
pentru creditor privind componenta initiala a masei succesorale, pentru a putea verifica cum s-a schimbat
componenta ei si a facilitate urmarirea silitd a bunurilor din masa succesorala. De asemenea, analiza
inventarului va permite tuturor persoanelor interesate sa decida daca este cazul de cerut instituirea
administrarii masei succesorale sau intentarea procesului de insolvabilitate al masei succesorale.

Sectiunea V. Exceptii dilatorii

Pana la acceptarea mostenirii, pretentiile fatd de masa succesorala nu pot fi valorificate pe cale
judecatoreasca contra mostenitorilor (art. 1572'% din Proiectul Cartii IV). Dupi acceptarea mostenirii,
creditorii deja pot urmari in justifie mostenitorul insd doar din contul masei succesorale. Prin Intocmirea
inventarului §i somarea publicad a creditorilor mostenitorul poate obtine o privire de ansamblu asupra
activului si pasivului masei succesorale si lua decizia daca este oportun sd ceara administrarea masei
succesorale sau intentarea procesului de insolvabilitate pentru a-si limita raspunderea doar la activul
masei succesorale.

Pentru a asigura un cadru pasnic si util mostenitorului in obtinerea acestei priviri de ansamblu,
Proiectul Cartii IV 1i ofera 2 aparari:

1) mostenitorul are dreptul sd refuze indeplinirea obligatiilor masei succesorale in decursul
primelor 3 luni de la acceptarea mostenirii, dar nu si dupi data depunerii inventarului (art. 1575%);

2) daca mostenitorul, in primul an dupd acceptarea mostenirii, a cerut somarea publicd a
creditorilor masei succesorale si cererea a fost admisa, atunci mostenitorul are dreptul sa refuze
executarea obligatiilor masei succesorale, pani la incheierea acestei proceduri (art. 1575%).

Aceste reguli sunt favorabile si pentru creditorii masei succesorale, intrucat asigura egalitatea
intre ei $i nu permite ca un creditor care cunoaste despre deschiderea mostenirii sa fie satisfacut inainte
de un creditor care incad nu a fost somat.

Capitolul IV Pretentii din mostenire (Petitia de ereditate)
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Chiar daca notarul public nu a identificat cu certitudine un anumit mostenitor si, prin urmare, nu
I-a putut include in certificatul de mostenitor, aceasta nu afecteaza certificatul de mostenitor, care se
bucuri de o prezumtie de exactitate (art. 1575%4).

Mostenitorul nou aparut poate cere rectificarea certificatului de mostenitor eliberat anterior (art.
Articolul 1575'%) si are o pretentie fatd de mostenitorii cdrora li s-a eliberat acel certificat de mostenitor
pe baza petitiei de ereditate (art. 1575%°), limitatd la un termen de prescriptie de 10 ani de la data
deschiderii mostenirii.

Astfel, petitia de ereditate este actiunea mostenitorului adevarat fata de mostenitorul aparent, care
se afla in posesia bunurilor masei succesorale (numit ,,posesor al masei succesorale”). Ea este o forma
complexa a actiunii In revendicare, insa spre deosebire de acesta, nu se indrepta doar contra unui bun, ci
contra unei mase de bunuri. Aceasta permite mostenitorului adevarat sd recupereze intr-o singura
procedura toate bunurile.

Legea protejeaza interesul mostenitorului adevarat de a-si recupera intreaga masa succesorald: nu
doar ceea ce s-a pastrat din ea, ci si bunurile noi, care inlocuiesc bunurile din masa succesorale (art.
1575°%), precum si foloasele obtinute de mostenitorul aparent (art. 1575%).

Cu toate acestea, actele juridice incheiate de mostenitorii aparenti (nominalizati in certificat) vor
fi valabile, iar tertii de buni-credinta sunt protejati (art. 15754 din Proiectul Cartii IV).

Daca mostenitorii aparenti au vandut bunurile din masa succesorala catre terti de buna-credinta,
atunci mostenitorul adevirat obtine, pe baza petitiei de ereditate, plata valorii in bani conform art. 1575
din Proiectul Cartii IV. Dacd mostenitorii aparen{i au pastrat in proprietate bunurile din masa
succesorala, rectificarea certificatului de mostenitor va deschide calea revendicarii bunurilor si rectificarii
registrului bunurilor imobile si altor registre de publicitate, dupa caz.

Limita temporala a petitiei de ereditate este de 10 ani dupa deschiderea mostenirii pentru
rectificarea certificatului de mostenitor si pentru a inainta petitia de ereditate (art. 1575%). Termenul de
10 ani pare rezonabil si se foloseste in Codul civil francez (art. 780) si Codul civil italian (art. 480).
Termenul de 30 ani, existent in dreptul german (§197(1) pct. (2) Codul civil german), pare a fi prea lung.

Capitolul V Pluralitatea de mostenitori

O parte semnificativa din litigii in materie de mostenire apar in contextul in care existda mai multi
mostenitori, astfel incat aceasta situatie merita o reglementara nuantata si atenta.

Sectiunea I. Raporturile juridice dintre comostenitori
§1. Dispozitii generale

Conceptia Proiectului Cartii IV este ca, daca existd mai multi comostenitori, ei nu devin simpli
proprietari pe cote-parti ai bunurilor din masa succesorala, ci devin coproprietari ai masei succesorale
insdsi, ca o universalitate juridica. Astfel, comostenitorii se afld intr-o stare juridica de indiviziune pana
la partaj (art.1575%?).

Comostenitorul poate dispune de cota sa succesorald, cu respectarea dreptului de preemtiune al
celorlalti in caz de vanzare (art.1575% alin.(1)). Dar comostenitorul nu poate dispune de cota sa parte
asupra bunurilor distincte care intra in componenta masei succesorale. Aceasta interdictie este instituita
pentru a nu ingreuna partajul si a nu admite intrarea tertilor In indiviziune ca coproprietari ai unor bunuri
separate. Pentru a mentine aceastd interdictie, art.1575% alin.(1) clarifici faptul ci, in cazul in care
drepturile comostenitorilor asupra anumitor bunuri din masa succesorala sunt inregistrate intr-un registru
de publicitate inainte de partaj, cota-parte din dreptul respectiv nu se indici. Insa inregistrarea tuturor
comostenitorilor In registrul de publicitate nu este strict necesara. Ei deja au devenit proprietari prin
efectul devolutiunii de plin drept la momentul deschiderii mostenirii. Iar partajul se poate efectua si pana
la inregistrarea drepturilor comostenitorilor asupra anumitor bunuri din masa succesorala in registrele de
publicitate (art.1575” alin.(6)). Mai mult decat atat, fiecare comostenitor se considerd ci a mostenit
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singur si la data deschiderii mostenirii toate bunurile care i-au fost atribuite n cadrul lotului sdu, sau care
le-a primit in urma vanzarii, si se considera ca niciodata nu a fost proprietarul celorlalte bunuri din masa
succesorala (art.1575% alin.(1)).

§2. Partajul masei succesorale

in mod normal, indiviziunea dintre comostenitor inceteaza prin partaj, si fiecare comostenitor
poate cere in orice moment partajul masei succesorale, cu unele exceptii. Prin partajul masei succesorale
se determind care bunuri sau cote-parti din dreptul asupra bunurilor, precum si care drepturi si obligatii
ale masei succesorale se dobandesc de citre fiecare comostenitor (art.15757).

Partajul se poate realiza prin urmatoarele cai:

1) testatorul ar putea atribui bunurile sale intre mostenitori, astfel incat acestia sa nu aiba cote
succesorale determinate expres, ci bazate pe valoarea bunurilor atribuite lor (art.1575°alin.(3)). In acest
caz, este putin probabil ca vreun comostenitor va trebui sa plateasca sulta;

2) testatorul ar putea determina cotele succesorale in mod expres, dar da anume instructiuni
obligatorii privitoare la partaj (art.1575%%). In acest caz, comostenitorul ciruia i s-a atribuit prin aceste
instructiuni bunuri cu valoare mai mare decat cota sa succesorala, va datora sulta celorlalti;

3) testatorul ar putea desemna un executor testamentar, care conform art. 157253 este imputernicit
si obligat sa efectueze partajul masei succesorale prin intocmirea planului de partaj;

4) 1n absenta celor indicate mai sus, comostenitorii realizeaza partajul prin contract de partaj
(art.1575%%). Partile pot, cu aceastd ocazie, renunta total sau partial la obligatia de raport al donatiilor
previzuti de lege (art. 15757 alin.(4));

5) in absenta unui contract de partaj, oricare comostenitor poate cere partajul judiciar. Criteriul
general dupa care se efectueaza partajul este ca la formarea loturilor din masa succesorala si atribuirea
lor catre comostenitori, se iau in considerare necesitatile si interesele speciale ale fiecarui comostenitor,
dorinta titularilor cotelor succesorale care formeaza majoritatea masei succesorale si vointa exprimata de
testator prin dispozitie testamentar (art. 1575 alin.(1)).

Dispozitiile art. 1575%° previd o serie de cauze de preferinti la atribuirea bunurilor din masa
succesorala. De exemplu, in cazul in care mai multi comostenitori invoca drepturile preferentiale, se va
tine cont de aptitudinea solicitantilor de a administra si intretine bunul in cauzi. In cazul in care bunul
tine de o activitate sau este o parte sociald intr-o societate comerciald, se va tine cont de durata participarii
personale a solicitantului in acea activitate inainte de data deschiderii mostenirii (art. 1575% alin.(5)).

Daca complexitatea operatiunilor de partaj o justifica, instanta de judecatd desemneaza un notar
public pentru a desfisura operatiunile de partaj, sub supravegherea instantei de judecati (art. 1575%%).

In general, solutiile in materie de partaj sunt cele previzute de art. 827-891 din Codul civil si art.
1360-1378 din Codul de procedura civila ale Frantei.

§3. Raportul donatiilor

O institufie de noutate absoluta, nsa care este consacratd in Europa continentala (Franta,
Germania, Romania etc.) este raportul donatiilor. Astfel, conform art. 1575%, descendentii defunctului
care culeg mostenirea ca mostenitori legali, sint obligati intre ei, la momentul partajului, la raportul
donatiilor primite de la cel care a 1dsat mostenirea in calitate de donatii in timpul vietii acestuia, in masura
in care cel care a ldsat mostenirea nu a dispus scutirea de raport.

Scopul raportului este egalizarea descendentilor si diminuarea injustitiei create daca un
descendent a primit o donatie cand cel care a lasat mostenirea era in viata (ceilalti descendenti neprimind-
0, sau primind donatii mai mici), insd pe temeiul mostenirii legale ei toti mostenesc in cote succesorale
egale. O situatie reala este cand parintele a facut un cadou important cu ocazia casatoriei primului copil,
insa decedeaza Tnainte de casatoria celorlalti copii, putdndu-se prezuma ca, daca el era in viatd la casatoria
lor, le-ar fi facut si lor donatii de marimi similare.
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La efectuarea partajului valoarea donatiei pe care fiecare comostenitor trebuie sa o raporteze se
ia in contul cotei succesorale comostenitorului respectiv (art. 1575%). Daci cele primite de un
comostenitor cu titlu de donatie depasesc partea care i-ar fi revenit la partaj, el nu este obligat sa restituie
suma excedentara. Intr-un asemenea caz, masa se imparte intre ceilalti mostenitori, iar valoarea celor
primite cu titlu de donatie de comostenitor si cota succesorald riman neafectate (art. 1575%).

Institutia raportului este esentialmente dispozitiva, in primul rand, fiindca cel care a lasat
mostenirea poate scuti o donatie de la raport, si, in al doilea rand, fiindca comostenitorii pot renunta total
sau partial la raportul donatiilor (art. 15757 alin.(4)).

Sectiunea I1. Raporturile juridice dintre comostenitori si creditorii masei succesorale

Dupi cum s-a mentionat, in art. 15751 - 15751 din Proiectul Cartii IV se reglementeazi doar
cazul cand exista mai multi comostenitori si stabileste felul raspunderii lor (solidara sau divizibild) fata
de creditorii masei succesorale.

Principiul asadar este ca pana la partaj comostenitorii raspund solidar, cu efectul ca un creditor
poate cere de la oricare din comostenitori intreaga obligatie a masei succesorale (art. 15751%1). Dupi
partaj, comostenitorii raspund divizibil, cu efectul cd creditorul poate urmari comostenitorul doar in
limita cotei sale din obligatia masei succesorala (art. 1575%).

TITLUL V REZERVA SUCCESORALA

Unul din putinele domenii in care Grupul de lucru nu a acceptat conceptia Codului civil german
a fost statutul mostenitorilor care au fost dezmosteniti prin testament, insa carora li se garanteaza prin
lege o cotd minima si obligatorie din mostenire (numita rezerva succesorald). Solutia germana este ca
rezervatarul nu este mostenitor, ci el primeste o cota legald care constituie un drept de creantd baneasca
(Pflichtteil, in germana) fatd de masa succesorala. Deci rezervatarul este un creditor al masei succesorale,
cu rang de prioritate inferior creditorilor defunctului. Aspectul negativ al rezervei sub forma unui drept
de creanta este ca rezervatarul se afla intr-o situatie mult mai buna decat mostenitorul testamentar. El nu
trebuie sa plateasca creditorii masei succesorale, sa execute obligatiile succesorale, sau sa gaseasca cel
mai bun cumparator al bunurilor din masa succesorala pentru a-i stinge obligatiile sau a obtine bani sa
stingd rezervele succesorale. Astfel, in multe cazuri, rezervatarul cu ,,cota sa minima” se afla intr-o pozitie
mult mai profitabild decat mostenitorul testamentar.

Grupul de lucru a decis sa pastreze statutul actual al rezervatarilor, care devin mostenitori legali
in partea cotei minime garantate de lege (art. 1575'% din Proiectul Cartii IV). Aceasta corespunde
conceptiei in mai multe state ale Europei continentale, inclusiv Franta, Roméania, Federatia Rusa etc.
Solutia conform careia rezervatarii au statut de mostenitori mai bine protejeaza copiii minori §i
incapabilii, care, daca s-ar adopta sistemul german, nu intotdeauna vor putea exercita dreptul la rezerva
in termenul acordat. Al doilea argument este ca ,,evaluarea valorii” rezervei poate deveni prin ea insasi
litigioasa si loc pentru abuzuri fata de rezervatarii nevoiasi.

Ca si in conceptia actualei redactii a Codului civil al RM, potrivit 15757 alin. (2), sunt
mostenitori rezervatari mostenitorii legali de clasa I (adica copiii sau, in absenta lor, nepotii s.a.m.d.),
parintii defunctului, precum si sotul supravietuitor daca, la data deschiderii mostenirii, defunctul avea
nemijlocit fatd de respectivul mostenitor o obligatie de intretinere conform Codului familiei.

Astfel, pentru a determina daca un mostenitor din cei indicati este mostenitor rezervatar notarul
public va verifica intrunirea condifiilor existentei obligatiei de intretinere din urmatoarele articole din
Codul familiei:

Capitolul 12 OBLIGATIA DE INTRETINERE DINTRE PARINTI SI COPII

Articolul 74. Obligatia parintilor de a-si intretine copiii

Articolul 78. Dreptul copiilor majori inapti de munca la pensie de intretinere
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Articolul 80. Obligatia copiilor majori de a-si intretine parintii

Capitolul 13 OBLIGATIA DE INTRETINERE DINTRE SOTI SI FOSTII SOTI

Articolul 82. Obligatia sotilor de a se intretine reciproc

Articolul 85. Scutirea sotului (fostului sot) de obligatia de intretinere sau limitarea in termen a
acestei obligatii

Capitolul 14 OBLIGATIA DE INTRETINERE DINTRE ALTI MEMBRI Al FAMILIEI
Articolul 86. Obligatia de intretinere dintre frati si surori
Articolul 87. Obligatia bunicilor de a-si intretine nepotii
Articolul 88. Obligatia nepotilor de a-si Intretine bunicii

Totodata, nu este necesar ca defunctul chiar sa fi executat obligatia de Intretinere pe durata vietii
sale si nici nu se cere ca obligatia sa fi fost stabilitd printr-o hotarare judecatoreasca sau contract privind
plata pensiei de intretinere. Este suficienta intrunirea conditiilor legale de existenta a obligatiilor la data
deschiderii mostenirii. In cazul in care legea impune conditia ca creditorul intretinerii ,,sa necesite sprijin
material”, avand in vedere ca creditorul se afla in situatie precard (este minor, are dizabilitati, este n
etate), Intrunirea acestei condifii se va prezuma.

Intrucat rezervatarul are statut de mostenitor, lui de asemenea i se impune obligatia de raport al
donatiilor primite de la cel care a lisat mostenire atunci cand era in viatd in conditiile art. 15754 si
1575'% din Proiectul Cartii IV.

In rest, regimul rezervei succesorale este de a oferi rezervatarului o pozitie de cel putin jumatate
din cota succesorala pe care ar fi avut-o in absenta testamentului, astfel Incat el nu poate fi dezmostenit
de aceasta jumatate.

Prin exceptie, conform art. 1575 se permite limitarea regimului rezervei succesorale cu buni
intentie. Asadar, dacd descendentul duce un mod de viata atit de risipitor sau daca are atitea datorii, Incit
ceea ce el va dobindi ulterior este supus unui pericol considerabil, testatorul poate limita dreptul
descendentului la rezerva succesorala prin dispozitia testamentard prin care se stipuleaza ca, dupa
moartea descendentului, mostenitorii legali ai acestuia vor primi, in calitate de mostenitori subsecventi
sau legatari subsecventi, cota succesorala lasatd lui sau rezerva succesorald care i se cuvine, in
conformitate cu cotele succesorale ale acestora in caz de mostenire legald. Astfel, mostenitorul
rezervatar, in aceste cazuri specifice, poate fi numit mostenitor prealabil, iar mostenitorii sai legali —
mostenitori subsecventi. Este o masurd exceptionald, care trebuie sa fie prevazuta expres in testament,
pentru a asigura ca descendentii mostenitorului rezervatar nu vor suferi de pe urma prodigalitatii acestuia.

TiTLuL VI CONFIRMAREA DREPTURILOR REZULTATE DIN MOSTENIRE
Capitolul 1. Eliberarea certificatelor

Se prevad 5 tipuri de certificate care pot fi eliberate de notarul public care desfasoara procedura
succesorald, si anume certificatului de mostenitor; de legatar; de executor testamentar; de custode al
masei succesorale; si de administrator al masei succesorale (art. 15758 din Proiectul Cartii IV).

Notarul public care desfasoara procedura succesorala este obligat sa elibereze un certificat de
mostenitor care confirma dreptul mostenitorului la mostenire, iar in cazul mai multor comostenitori, in
certificat se indica si marimea cotelor succesorale ale tuturor comostenitorilor (certificatul de mostenitor).
Lista bunurilor care intra in componenta masei succesorale nu se include in certificatul de mostenitor
(art. 1575'1%). Aceastd ultima reguli este o schimbare fatd de practica notariald anterioara, care indica
anumite bunuri succesorale 1n certificatul de mostenitor. Aceastd practica este atat inutila (fiindca, daca
un bun era inregistrat pe numele defunctului, certificatul insusi trebuie sa fie suficient pentru a inregistra
mostenitorii ca noi proprietari), cat si incompleta (fiindca notarul nu poate intotdeauna sa identifice lista
tuturor bunurilor si, mai ales, nu poate Intotdeauna verifica titlul de proprietate asupra lor, mai ales asupra
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bunurilor mobile care nu se supun inregistrarii intr-un registru de publicitate). In acest sens, Proiectul
Cartii IV urmeaza legislatia germana.

Se reglementeaza detaliat continutul cererii de eliberare a certificatului de mostenitor, precum si
obligatia solicitantului de a proba elementele necesare (precum decesul, mostenitorii cunoscuti, existenta
dispozitiilor testamentare).

Spre deosebire de actualul Cod civil, Proiectul Cartii IV prevede un rol mai activ pentru notarul
public care desfagoara procedura succesorala: verificand informatiile comunicate de solicitant, notarul
public este obligat din oficiu sa desfasoare investigatiile corespunzdtoare si sa administreze probe pe care
le considera necesare. El ia toate masurile pentru a informa mostenitorii si legatarii despre initierea
procedurii succesorale (art. 1575'%%). Daca este necesar pentru stabilirea elementelor care urmeazi a fi
certificate, notarul public poate:

a) audia orice persoana implicata si, daca exista, executorul testamentar sau administratorul masei
succesorale;

b) obtine informatii din registrul de stare civila si alte registre de publicitate din Republica
Moldova;

¢) solicita informatii din registrele de publicitate alte altor state in conditiile legii statului respectiv
sau a tratatului international dintre Republica Moldova si statul respectiv;

d) cere printr-un anunt public tuturor persoanelor sa declare drepturile sale asupra mostenirii.
Ordinea de notificare publica si durata termenului pentru declararea drepturilor se determinda in
conformitate cu procedura somarii publice.

Potrivit art. 1575'%°, certificatul de mostenitor trebuie eliberat dupa ce notarul public constati cu
certitudine faptele necesare pentru justificarea cererii privind eliberarea certificatului. Chiar daca nu au
fost indicati in cererea privind eliberarea certificatului, notarul public include in certificat toti
comostenitorii constatati cu certitudine, care au acceptat mostenirea sau care se considera ca au
acceptat-o, conform dispozitiilor art. 1572%, prin faptul ¢i nu au renuntat la mostenire in termenul
previzut de dispozitiile art. 1572%.

Notarul public elibereaza fara intarziere certificatul, in conformitate cu procedura prevazuta de
lege, atunci cand elementele care trebuie certificate au fost stabilite cu certitudine. El nu elibereaza
certiﬁ;:ﬁatul solicitat atata timp elementele care trebuie certificate fac obiectul unui proces judiciar (art.
157512,

Capitolul 11. Regimul juridic comun al certificatelor

Dupa modelul Regulamentului (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012 care prevede crearea unui
certificat european de mostenitor (si anume art. 69, 71, 72, 73, care preiau solutiile Codului civil german
in materie), s-a prevazut un regim unic pentru certificatele eliberate de notarul public care desfasoara
procedura succesorald, si anume certificatului de mostenitor; de legatar; de executor testamentar; de
custode al masei succesorale; si de administrator al masei succesorale.

Aceste certificate nu au fortd executoriu in sine, fiinded devolutiunea mostenirii se produce de
plin drept la momentul deschiderii mostenirii, ci certificatele au efect probatoriu. Asadar, se prezuma ca
certificatul probeazi cu exactitate elementele stabilite in el (art. 1575** alin.(1) din Proiectul Cartii IV).

Orice persoand care face plati sau care transmite bunuri succesorale unei persoane indicate in
certificat ca avand dreptul sa accepte astfel de plati sau bunuri in calitate de mostenitor sau de legatar ar
trebui sa beneficieze de o protectie adecvatd daca actioneaza cu bund-credintd, pe baza exactitdtii
informatiilor atestate in certificat (art. 1575™* alin.(3)). Aceeasi protectie ar trebui garantati oricirei
persoane care, pe baza increderii In exactitatea informatiilor atestate in certificat, cumpara sau primeste
bunuri succesorale de la o persoanad indicata in certificat ca avand dreptul sa dispuna de astfel de bunuri
(art. 15753 alin.(4)).

De asemenea, se instituie reguli privind rectificarea in caz de erori de redactare, privind
modificarea sau retragerea certificatului care nu corespunde realitdtii; si privind suspendarea efectelor
certificatului de catre notarul public care l-a eliberat, in cursul examinarii cererii de modificare sau
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retragere, sau de catre instanta de judecata, in cursul procesului judiciar aferent mostenirii / certificatului
(art. 1575%3%-15751%7),

TiTLuL VI VINZAREA-CUMPARAREA COTEI SUCCESORALE

Sunt incluse reguli aplicabile atunci cand un comostenitor vinde cota succesorala inainte de partaj.
De regula aceastd tehnica se foloseste pentru a evita partajul, iar un mostenitor cumpard cotele
succesorale ale celorlalti mostenitori.

Dispozitii tranzitorii

Dispozitiile tranzitorii care vor insoti proiectul de lege vor prevedea ca noua reglementare in
materie de mostenire se aplicad doar mostenirilor deschise dupa data intrarii ei in vigoare, cu exceptia
modificarilor si completarilor la Codul de procedura civila, care se vor aplica actiunilor introduse in
instanta de judecata dupa data intrarii vigoare a acestor modificari si completari.

Cartea a Cincea

Grupul de lucru, in comun cu Ministerul Justitiei, a elaborat proiectul modificarilor si
completarilor la Cartea a cincea, precum si altor acte legislative.

In acest scop, au fost studiate si s-au tinut cont de ultimele evolutii legislative pe plan
international si european si in special:

a) Legea de punere in aplicare a Codului civil german, Codul civil al Romaniei, al Federatiei
Ruse, al Quebec-ului etc.;

b) Conventia de la Haga nr. 35 din 13 ianuarie 2000 privind ocrotirea internationala a adultilor;

¢) Conventia de la Haga nr. 30 din 1 1ulie 1985 privind legea aplicabila fiduciei si recunoasterea
ei;

d) Legea model UNCITRAL privind tranzactiile garantate, editia 2016;

¢) Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008
privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I) (in continuare — Regulamentul Roma I);

f) Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 1ulie 2007
privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II) (in continuare — Regulamentul Roma 11);

g) Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor.

Scopul Proiectului este de a moderniza dreptul international privat al Republicii Moldova,
conform ultimelor tendinte europene si internationale in materie, de a face legislatia Tn materie mai exacta
s1 mai previzibila.

TITLUL I DISPOZITII GENERALE CU PRIVIRE LA DREPTUL INTERNATIONAL
PRIVAT

Modificarile si completarile aduse la acest Titlu au scopul de a aduce anumite precizari
terminologiei folosite, cum ar fi Inlocuirea sintagmei ,,dreptul unui stat” cu sintagma dedicata de ,,legea
unui stat”, care are un sens foarte larg in Cartea 5.

Noua redactie a art. 1581 privind conceptul de ordine publica prevede ca aplicarea legii strdine se
inlitura daci incalca vadit ordinea publicd a Republicii Moldova. In cazul inlaturarii aplicarii legii striine,
se aplicd legea Republicii Moldova. Iar alineatul (2) da explicatia cd aplicarea legii strdine incalca vadit
ordinea publicd a Republicii Moldova in masura in care ar conduce la un rezultat vadit incompatibil cu
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principiile fundamentale ale dreptului Republicii Moldova ori cu drepturile si libertatile fundamentale
ale omului (cf. art. 21 Regulamentul Roma I). Astfel, notiunea de ordine publica nu trebuie inteleasa, in
sensul Cartii 5, ca orice norma imperativa din legislatia Republicii Moldova, ci are un sens mult mai
restrans.

Proiectul in continuare reformeaza art. 1582 inlocuind notiunea foarte largd de ,norme
imperative”, care, In sistemul de drept national, Tnseamna orice norma de drept care impune sau interzice
un comportament si de la care nu se poate deroga, cu noua notiune utilizata in dreptul international privat
— ,,norme de aplicare imediatd”. Normele de aplicare imediata sunt norme a caror respectare este privita
drept esentiala de catre un anumit stat pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea
politica, sociald sau economica, in asemenea masurd, incat aceste norme sunt aplicabile oricarei situatii
care intrd In domeniul lor de aplicare, indiferent de legea aplicabilad contractului in temeiul dispozitiilor
prezentei carti.

Principiul este ca dispozitiile prezentei carti nu restrange aplicarea normelor de aplicare imediata
din legea Republicii Moldova. Adica, indiferent de legea aplicabild determinatd conform Cartii 5,
normele de aplicare imediate ale Republicii Moldova se aplica.

Alin. (3) de asemenea edicteaza ca pot fi aplicate normele de aplicare imediata cuprinse in legea
altui stat pentru reglementarea unui raport juridic cu element de extraneitate, daca raportul juridic prezinta
stranse legaturi cu legea acelui stat, iar interesele legitime ale partilor o impun. In special, in raporturile
contractuale, este posibila aplicarea normelor de aplicare imediatd cuprinse in legea tarii in care
obligatiile care rezultd din contract trebuie sa fie sau au fost executate, in masura in care aceste norme de
aplicare imediatd antreneaza nelegalitatea executarii contractului (cf. art. 9 Regulamentul Roma I).
Pentru a decide daca dispozitiile prevazute la alin.(3) sa fie puse 1n aplicare, se tine cont de natura si de
obiectul acestora, precum si de consecintele aplicarii sau neaplicarii lor.

TITLUL Il NORMELE CONFLICTUALE
CAPITOLUL |: STATUTUL PERSOANEI FIZICE

Printre schimbarile de fond ale reglementdrii mentionam excluderea art. 1591 si 1592 privind
limitarea sau lipsirea de capacitatea de exercitiu si introducerea unei noi redactii la art. 1591 privitoare la
masurile de ocrotire a persoanei fizice adulte, pe baza art. 13 si 17 din Conventia Haga nr. 35 privind
ocrotirea internationala a adultilor din 13 ianuarie 2000. Abordarea si terminologia este consistentd cu
Legea nr. 66 adoptata de Parlament la 13 aprilie 2017, prin care s-a reformat institutia capacitatii de
exercitiu a persoanei fizice.

Astfel, se stabileste regula conflictuald cd masurile de ocrotire juridica in privinta persoanei fizice
adulte sau care a dobandit capacitate deplind de exercitiu pe altd cale legald sunt supuse legii statului
unde aceasta 1si are resedinta obisnuita la data instituirii masurii de ocrotire. Masura de ocrotire juridica
cuprinde atat masurile de ocrotire contractuale (contractul de asistenta, mandatul de ocrotire in viitor) cat
si masurile de ocrotire judiciare (ocrotirea provizorie, curatela si tutela).

CAPITOLUL I11: DREPTURILE REALE S$I DREPTURILE PERSONALE NEPATRIMONIALE
Proiectul completeaza acest capitol cu mai multe norme conflictuale:

1) legea aplicabild uzucapiunii mobiliare (art. 1602%);

2) legea aplicabila revendicirii bunurilor mobile (art. 16022);

3) rezerva dreptului de proprietate (art. 1605);
4) legea aplicabila titlului reprezentativ al marfii (art. 1606%);
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De asemenea, se acorda o atentie detaliata aplicarii legii in cazul gajului asupra bunurilor mobile
(art. 1608%), urmandu-se normele conflictuale cuprinse in Legea model UNCITRAL privind tranzactiile
garantate, editia 2016.

CApPITOLUL IV: ACTUL JURIDIC

Proiectul introduce norme conflictuale mai detaliate privind conditiile de fond aplicabile actului
juridic unilateral, cum ar fi procura (art. 1609%). Privitor la testament insa se aplici normele conflictuale
speciale din capitolul V1.

CAPITOLUL V: OBLIGATIILE CONTRACTUALE

Redactia noud a capitolului se bazeaza pe normele conflictuale cuprinse in Regulamentul Roma
I. In special se inlatura eroarea care se cuprinde in art. 1611 alin.(1) conform cireia, in lipsa unui consens
intre parti asupra legii aplicabile contractului, se aplica legea statului cu care contractul prezintd cele mai
strinse legdturi, adicd se considera ca exista astfel de legdturi cu legea statului in care ,,debitorul
prestatiei”, la momentul incheierii contractului, 1si are domiciliul etc. Era vadita scaparea notiunii-cheie
in aceastd norma ,,debitorul prestatiei caracteristice”.

Noile articole cuprind norme conflictuale speciale privind contractele de transport, contractele
incheiate cu consumatorii, contractele de asigurare si contractele individuale de munca, subrogatia legala
si obligatiile cu pluralitate de debitori.

CAPITOLUL VI': OBLIGATIILE EXTRACONTRACTUALE

Noul capitolul se bazeaza pe normele conflictuale cuprinse in Regulamentul Roma II. Normele
conflictuale reglementeaza raporturile de drept privat cu element de extraneitate privind faptele ilicite
(delictele), inclusiv raspunderea pentru produse defectuoase, concurenta neloiala si actele care Ingradesc
libera concurenta, daune aduse mediului, incdlcarea drepturilor de proprietate intelectuald, actiunile
sindicale.

De asemenea, sunt prevazute norme conflictuale si pentru obligatiile necontractuale izvorate din
fapte juridice licite, cum sunt Tmbogatirea nejustificatd, gestiunea de afaceri si raspunderea
precontractuala.

O noutate a Proiectului este art. 1620, care prevede ci partile au posibilitatea de a alege, de
comun acord, legea care sa reglementeze obligatiile necontractuale ndscute intre ele:

a) printr-un acord incheiat ulterior producerii faptului cauzator de prejudicii; sau

b) in cazul in care toate partile implicate desfasoara o activitate comerciala, alegerea poate avea
loc, de asemenea, printr-un acord liber negociat anterior producerii faptului cauzator de prejudicii.
Alegerea facuta trebuie sa fie explicita sau sa reiasa cu un grad rezonabil de certitudine din circumstantele
referitoare la caz si nu poate aduce atingere drepturilor tertilor.

CaPITOLUL VI2: FIDUCIA

Avand 1n vedere introducerea prin Proiect a institutiei fiduciei in Cartea a 3a a Codului civil, dar
si aparitia fiduciilor guvernate de legi strdine in practica din Republica Moldova (cum ar fi trust-ul englez
sau american), Proiectul introduce un capitol nou care cuprinde norme conflictuale dedicate fiduciei.
Normele se bazeaza pe Conventia de la Haga nr. 30 din 1 1ulie 1985 privind legea aplicabila fiduciei si
recunoasterea ei.
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Principiul prevazut de art. 1620 este ca fiducia este supusa legii alese de constituitor. In lipsa
alegerii legii aplicabile, precum si in cazul in care legea aleasd nu cunoaste institutia fiduciei, se aplica
legea statului cu care fiducia prezinta cele mai stranse legaturi. In acest scop, se tine seama indeosebi de:

a) locul de administrare a masei patrimoniale fiduciare, desemnat de constituitor;

b) locul situdrii bunurilor fiduciare;

¢) locul unde fiduciarul 1si are resedinta obisnuita sau, dupa caz, sediul;

d) scopul fiduciei si locul unde acesta urmeaza sa se realizeze.

CAPITOLUL VI: RAPORTURILE DE SUCCESIUNE CU ELEMENT DE EXTRANEITATE

Capitolul reformeaza normele conflictuale in materie de mostenire in acord cu modificarile
propuse in Cartea a 4-a a Codului civil, precum si cu dispozitiile Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4
iulie 2012 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor. In reglementarea actuali, legea care guverneazi mostenirea (lex succesionis)
este divizata pentru mobile - este legea nationald a defunctului, iar pentru imobile - locul aflarii lor (lex
rei sitae).

Regulamentul (UE) nr. 650/2012 schimba aceastd paradigma traditionala, astfel incat lex
succesionis este unica - locul ultimei resedinte obignuite a defunctului (art. 21 din Regulament). Lex rei
sitae se va aplica doar formalitatilor de publicitate privind drepturile asupra bunurilor imobile, adica in
ce conditii se considerd dobandit bunul imobil si conform carei proceduri oficiul cadastral teritorial
inregistreaza dreptul dobandit prin mostenire.

Regula principala ar trebui sa asigure ca mostenirea este reglementata de o lege previzibila, cu
care succesiunea are legaturi stranse. Din motive de securitate juridica si pentru a evita fragmentarea
mostenirii, acea lege ar trebui sd reglementeze mostenirea in ansamblul sdu, adica totalitatea bunurilor
care fac parte din masa succesorald, indiferent de natura acestora (imobile sau mobile) si indiferent daca
ele sunt situate In Republica Moldova sau intr-un alt stat. Aceasta ar trebui sa asigure cetdtenilor
certitudine juridica prin faptul cd permite cunoasterea din timp a legii aplicabile mostenirii lor, precum
si introduce norme armonizate privind conflictele de legi, pentru evitarea rezultatelor contradictorii (a se
vedea si Preambulul (37) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012).

De asemenea, promovand autonomia de vointd a testatorului, art. 1622 in redactia Proiectului
permite unei persoane sa aleaga ca legea care s se aplice succesiunii sale in ansamblu sdu sa fie legea
statului a carui cetatenie o detine Tn momentul alegerii legii sau la data decesului. O persoana care detine
mai multe cetdtenii poate sa aleaga legea oricdruia dintre statele al caror cetdtean este In momentul
alegerii legii sau la momentul decesului. Alegerea legii trebuie exprimatd in mod explicit, printr-0
declaratie sub forma unei dispozitii pentru cauza de moarte sau trebuie sa rezulte din clauzele unei astfel
de dispozitii.

In continuare se previd norme conflictuale privind conditiile de fond si de formi ale dispozitiilor
pentru cauza de moarte (adicd a testamentului), pactele asupra unei succesiuni viitoare,, conditiile de
formd ale unei declaratii privind acceptarea sau renuntarea la succesiune, numirea $i puterile unui
administrator al patrimoniului succesoral in anumite situatii. Se reglementeaza problema adaptarii
drepturilor reale, comorientilor si succesiunii vacante in raporturile de mostenire cu element de
extraneitate.

Se propune, dupa publicarea tuturor modificarilor si completarilor la toate cartile Codului civil,
abilitarea Ministerului Justifiei cu renumerotarea si republicarea codului.

Fundamentarea economico-financiara
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Punerea in aplicare a dispozitiilor legale introduse prin Proiectul de lege nu implica cheltuieli din
contul bugetului de stat, inclusiv pentru crearea registrului electronic al procurilor care la moment este in
proces de testare.

Impactul proiectului

Proiectul va moderniza dreptul privat al Republicii Moldova, conform ultimelor tendinte
europene si internationale in materie, va face legislatia civila mai exacta si mai previzibild, va reglementa
mai bine drepturile personalitatii si limitele acestora, va proteja mai bine valabilitatea contractelor, va
responsabiliza administratorii persoanelor juridice de drept privat.

De asemenea, proiectul va moderniza dreptul succesoral al Republicii Moldova, conform
ultimelor tendinte europene in materie si va apropria legislatia nationald de principiile introduse de
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni
si privind crearea unui certificat european de mostenitor (in vigoare din 17 august 2015).

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.

Proiectul de lege modificari si completeaza esential Codul civil — principalul act legislativ de drept
privat al republicii. Asa cum rezultd din explicatiile de mai sus, unele legi speciale vor trebui ajustate
pentru evitarea contradictiilor cu Codul civil.

Proiectul Cartii a Patra a fost conceput ca unul comprehensiv, astfel Incat sa acopere atat dreptul
material (Codul civil) cat si dreptul procedural (Codul de procedura civild si Legea insolvabilitatii).
Astfel, in principiu, drept urmare a adoptarii prezentului proiect de lege, cadrul normativ conex nu
necesitd a fi modificat. Cu toate acestea, autorii recunosc ca noua reglementare va influenta procedura
succesorald si vor fi necesare ajustari nesemnificative in legislatia din domeniul procedurii notariale (si
anume privitor la competenta notarului public si privitor la temeiurile de refuz in deschidere a procedurii
succesorale). Majoritatea prevederilor din Capitolul VIl (Procedura succesorala) a Legii cu privire la
notariat pot fi aplicate odata cu intrarea in vigoare a noii reglementari in materie de mostenire in masura
in care nu vor contraveni acestora. Avand in vedere cd la moment proiectul Legii privind procedura
notariala este la etapa consultdrii publice si avizarii, actualizarea reglementarilor in materie de procedura
succesorala este asigurata prin intermediul acestui proiect.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Lege a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative
remise spre coordonare. De asemenea, este publicat pe platforma Particip.Gov.Md la adresa:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd= 4109. in cadrul procesului de avizare au fost
receptionate peste 400 de propuneri sau critici concrete privind proiectul. In zilele de 31 mai, 2 si 5 iunie
2017 Ministerul Justitiei a organizat discutii publice pe marginea proiectului de lege, la care au participant
numeroase autoritdti, asociatii si persoane interesate, precum si care a fost difuzat si in mediul online.

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul nu contravine interesului public general, iar nota informativa contine argumente suficiente
pentru promovarea acestuia.

Secretar de Stat Nicolae ESANU
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