NOTA INFORMATIVA
proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind
identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului, finalititile urmarite,
principalele prevederi ale proiectului, evidentierea elementelor noi

La data de 22 decembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr. 308 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. Nr. 133).

in scopul elaborarii cadrului normativ subordonat legii, Ministerul Justitiei in
comun cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a elaborat si
propune spre promovare proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei privind identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte. Proiectul
mentionat are drept scop implementarea art. 11 alin. (9) din Legea mentionata
supra si este elaborata in conformitate cu standardele internationale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, prevederile
Legii nr. 308 din 22 decembrie 2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Astfel, sistemul autohton de raportare a activitatilor si tranzactiilor suspecte de
pind la intrarea in vigoare a Legii nr. 308/2017 este caracterizat de un numar
foarte mare de tranzactii raportate in adresa Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor. In majoritatea cazurilor, analiza financiard a acestor tranzactii
nu poate justifica realitatea spalarii banilor sau finantarii terorismului in
conformitate cu abordarea bazatd pe risc, ca rezultat al calitdtii slabe a
rapoartelor prezentate de catre entitatile raportoare.

Unul dintre motive este faptul ca regimul de raportare existent prevede
raportarea obligatorie a tranzactiilor in baza criteriilor stabilite in actualul Ghid
privind identificarea tranzactiilor suspecte, fard o evaluare si o analizd ampla a
tranzactiei, fapt ce ar scoate in evidentd existenta reald a caracterului de
suspiciune a tranzactiilor.

De asemenea, indicatorii existenti nu sunt intotdeauna in mod specific ajustati
la diferitele tipuri de entitdti raportoare.

In acest context, sistemul actual de identificare a activitatilor si tranzactiilor
suspecte, urmeaza a fi ajustat la noile prevederi ale Legii nr.308 din 22.12.2018
astfel, incit sa fie exclus caracterul obligatoriu al raportarii tuturor tranzactiilor
suspecte, suspiciunea urmind a fi stabilitd in baza criteriilor obiective si
subiective si in temeiul a cel putin criteriilor privind tranzactiile cu zonele de risc
sporit sau necooperante, lipsa sensului economic al tranzactiilor, lipsa Increderii
in persoanele care participd la tranzactie sau activitate, Indoiald in ceea ce
priveste corectitudinea, legalitatea faptelor acestora, modul neobisnuit in care se
efectueaza tranzactia sau activitatea, riscurilor identificate in baza evaluarii
efectuate in domeniul propriu de activitate.

Abordarea respectiva corespunde celor mai bune practici si standarde
internationale si urmeaza a fi transpusa in proiectul Hotaririi Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei privind identificarea activitdfilor si tranzactiilor suspecte




(in continuare - Metodologia).

Proiectul Hotaririi Guvernului prevede aprobarea Metodologiei privind
identificarea activitafilor si tranzactiilor suspecte care este structuratd in trei
capitole.

Astfel, capitolul I al proiectului stabileste dispozitii generale cu privire la
obiectul de reglementare al Metodologiei.

Capitolul II contine norme ce reglementeaza detaliat conceptul abordarii
bazate pe risc. Conform proiectului la elaborarea riscurilor entitatile raportoare
trebuie sa tind cont de minimum:

- riscul geografic — la stabilirea riscurilor asociate jurisdictiilor si zonelor
geografice entitafile raportoare vor tine cont de:

- riscul de client — persoane reprezentate prin imputerniciti, persoane expuse
politic, persoane ce efectueaza tranzactii aparent lipsite de sens economic.

- riscul de produs — expunerea unui produs economico-financiar riscului de
spalarea de bani sau de finantare a terorismului.

- riscul de tranzactii — sensibilitatea unor operatiuni determinate de factori
interni sau externi sau operatiuni pentru care se foloseste cu preponderenta
numerarul, operatiuni repetate cu sume sub limita de raportare.

Totodata, riscurile prevazute in proiect nu poarta caracter limitativ, entitatea
raportoare urmeaza sa evalueze riscurile bazindu-se pe experienta proprie
privind diferiti indicatori cu privire la clienti si probabilitatea de aparitie a
acestor riscuri.

Capitolul Il al proiectului stabileste anumite reguli potrivit carora entitatea
raportoare urmeaza sa califice anumite activitdti drept activitati si tranzactii
suspecte.

De asemenea, Metodologia va servi drept temei pentru elaborarea, aprobarea
si ajustarea de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (in
continuare - Serviciu) a:

- Ghidul privind identificarea activitatilor sau tranzactiilor suspecte de
spalare a banilor;

- Ghidul privind procedura cu privire la raportarea activitatilor sau
tranzactiilor suspecte;

- Ghidul privind identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte de
finantare a terorismului.

Indicatorii si criteriile ce vor fi prevazute in ghiduri poarta un caracter de
recomandare §i urmeaza a fi utilizati in calitate de model-tip in scopul de a asista
entitatile raportoare la determinarea caracterului suspect al tranzactiei si
necesitatea raportarii catre Serviciu.

Astfel, promovarea si ulterioara implementare a proiectului mentionat va
contribui substantial la eficientizarea sistemului de raportare a tranzactiilor
suspecte prin stabilirea elementului de suspiciune.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat.




Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

Proiectul se Incorporeazd perfect in sistemul actelor normative si nu va
necesita modificarea altor acte legislative sau normative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei
(directoriul ,,Transparenta decizionala”, compartimentul ,,proiecte de acte
normative remise spre coordonare”)

Secretar de stat Nicolae ESANU




