NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

l. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Prezentul proiect de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat, urmare
a adoptarii la 21 decembrie 2017 de catre Parlament a Legii nr. 300 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, care va intra in vigoare incepand cu data de 16 mai 2018.

Scopul proiectului constituie amendarea unui sir de acte legislative care contin denumirea
., Departamentul institutiilor penitenciare” institutie care prin Legea nr. 300/2017, cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, se reorganizeaza in Administratia Nationala a Penitenciarelor, incepand cu data de
16 mai 2018.

Astfel, in scopul asigurarii continuitdtii activitatii institutiei respective, este necesard operarea
modificarilor in toate actele legislative in care figureaza denumirea de ,, Departamentul institutiilor
penitenciare”.

De asemenea, urmeaza a fi inlocuitd expresia ,,colaboratori ai sistemului penitenciar’ cu sintagma
,functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare”.

Tot prin Legea nr. 300 din 21 decembrie 2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, au fost
operate modificari in ce priveste tipurile institutiilor penitenciare care asigura executarea pedepselor de catre
persoanele condamnate la Inchisoare sau la detentiune pe viatd, asigurd detentia provizorie a persoanelor fata
de care a fost aplicatda masura arestului preventiv sau sanctiunea arestului contraventional, astfel urmeaza a fi
operate modificari corespunzatoare in alte acte legislative care contin aceste notiuni, in scopul armonizarii
legislatii in ce priveste utilizarea acestora.

La fel, avand drept scop imperativul reorganizarea actualului sistem de executare a pedepselor penale
privative de libertate, este absolut necesar consolidarea institutionala a entitatilor sistemului administratiei
penitenciare prin crearea unui climat competitiv al resursei umane implicate in procesul de realizare a scopului
pedepsei penale. In acest context, se propune introducerea unor sir de amendamente care au drept scop
eficientizarea procesului de evolutie in cariera penitenciard si crearea unor oportunitati motivationale pentru a
recruta si a mentine personal calificat si competent.

. Amendamentele operate de proiectul de lege

Amendamentele propuse se referd la urmatoarele acte legislative in care urmeaza a fi operate modificari:
- Codul de executare nr. 443 din 24 decembrie 2004;
- Codul penal nr. 985 din 18 aprilie 2002;
- Codul de procedura penala nr. 122 din 14 martie 2003;
- Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003,
Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288
d|n 16 decembrie 2016;
- Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131 din 7 iunie 2007,
Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270 din 18 decembrie 2008;
Legea privind activitatea speciald de investigatii nr. 59 din 29 martie 2012,
Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate nr. 50 din 22 martie 2012;
- Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993;
- Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din 23 decembrie 2005;
- Legea cu privire la prevenirea si combaterea terorismului nr. 120 din 21 septembrie 2017,
- Legea cu privire la protectia sociald suplimentara a unor categorii de populatie nr. 121 din 3 mai 2001;
- Legea privind modul de aplicare a fortei fizice,a mijloacelor speciale si a armelor de foc nr. 218 din 19
noiembrie 2012,
- Legea cu privire la veterani nr. 190 din 8 mai 2003.
Tototdatd, avand in vederea substituirea denumirii instiutiilor penitenciare care asigurd executarea
pedepselor de catre persoanele condamnate la inchisoare sau la detentiune pe viata, asigura detentia provizorie
a persoanelor fata de care a fost aplicatd masura arestului preventiv sau sanctiunea arestului contraventional,




este necesar de a opera modificari in Codul penal si Codul de executare pentru a substitui notiunea de
,penitenciar pentru minori” cu ,,centrul de detentie pentru minori si tineri”.

Pe langa modificarile redactionale, se propune modificarea Codului de executare prin excluderea celei
de-a doua propozitii din alin. (2*) al art. 283, alineat care face trimitere si in acelasi timp intrd in contradictie
cu alin. (1) al art. 15* din Legea nr. 297/1999 cu privire la adaptarea sociali a persoanelor eliberate din locurile
de detentie.

Astfel, prin existenta unor norme contrare care reglementeaza aceiasi relatie sociala s-a creat paralelism
legislativ, care genereaza incertitudine si insecuritate juridica, precum si face imposibila plata indemnizatiei la
eliberdrile ulterioare din detentie a persoanelor, in conditie in care acestia trebuie sa beneficieze de o asistenta
din partea statului la orice eliberare pentru a facilita incluziunea lor sociala. Cu atat mai mult, anual se planifica
si alocd resurse financiare din bugetul de stat pentru aceste scopuri.

La acest capitol, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca in procesul de legiferare este
interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doua
sau mai multe acte normative (HCC nr.2 din 30.01.2018, §45).

In Codul de proceduri penala se propune modificarea art. 273 alin. (1) lit. f) (ce vizeazi organele de
constatare a infractiunilor) prin substituirea cuvintelor ,,sefii institutiilor penitenciare” cu cuvintele ,,sistemul
administratiei penitenciare”, dat fiind faptul ca este irealizabila constatarea infractiunilor in locurile de detentie
doar de catre seful institutiei penitenciare, conditie in care ultimul trebuie sd fie prezent la serviciu 24/7
(ore/zile).

La anexa nr. 7 din Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355/2005, se propune
operarea modificarilor atat redactionale, cat si de ordin functional prin consolidarea pozitiei de ,,specialist
principal” si restabilirea echitatii in ce priveste gradul de remunerare a functiei respective in comparatie cu
celelalte autoritati previzute in anexa nr. 7. In acest fel, gradul de remuneratiei a functiei de ,,specialist
principal” va fi uniform pentru toate autoritatile enumerate in anexa nr. 7.

De asemenea, se propune introducerea pozitiei de ,,specialist superior” pentru a asigura ca mecanismul
motivational de evolutie 1n carierd sa fie unul eficient si diversificat. Asa fiind, functionarul public cu statut
special din cadrul Administratiei va avea oportunitati suplimentare de a evolua in carierea sa profesionald in
cadrul sistemului administratiei penitenciare, prin parcurgerea unui nou nivel de salarizare, similar cu celelalte
autoritati prevazute In anexa nr. 7.

La fel, se propune echivalarea pozitiei de ,,sef de serviciu” si ,,sef se sectie” pentru a nu crea confuzii si
diferente nejustificate Intre aceste doua functii de conducere care au aceleasi atributii, competente si
responsabilitati manageriale.

In anexa nr. 9 din Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355/2005, se modifica
denumirile gradelor speciale ale functionarilor publici din cadrul sistemului administratiei penitenciare,
conform prevederilor art. 97 alin. (1) din Legea nr.300/2017. De asemenea, sunt operate modificari la tabelul
din anexa nr. 7 in corespundere cu noua structurd organizatorica planificata pentru Administratia Nationala a
Penitenciarelor.

1. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea prezentului proiect de lege nu impune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat,
cheltuielile de personal urmare a modificarilor propuse vor fi acoperite in limita alocatiilor bugetare anuale,
nefiind necesare alocatii suplimentare in acest scop.

V. Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Hotaririi Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionalda, directoriul Proiecte de acte normative remise
spre coordonare.
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