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                 Anexa nr. 1
STRATEGIA NAŢIONALĂ DE NEPROLIFERARE A ARMELOR DE DISTRUGERE ÎN MASĂ ȘI DE REDUCERE A RISCURILOR PROVENITE DE LA AMENINŢĂRILE CHIMICE, BIOLOGICE, RADIOLOGICE ŞI NUCLEARE PENTRU ANII 2018-2027
1. DESCRIEREA SITUAŢIEI
Strategia naţională de neproliferare a armelor de distrugere în masă și de reducere a riscurilor provenite de la ameninţările chimice, biologice, radiologice şi nucleare (în continuare – Strategie) stabileşte scopuri, obiective şi acţiuni menite de a:

        -  preveni și contracara proliferarea armelor de distrugere în masă;

- diminua riscurile şi ameninţările chimice, biologice, radiologice şi nucleare (CBRN) şi a preveni utilizarea ilegală a materialelor CBRN

- consolida capacităţile naţionale în vederea pregătirii şi răspunsului la situaţii de urgență şi de criză cu impact CBRN.

Strategia  este orientată spre asigurarea conformităţii legislaţiei naţionale la cerinţele Rezoluţiei 1540 a Consiliului de Securitate al Naţiunilor Unite, acordurile internaţionale în domeniul neproliferării armelor de distrugere în masă şi CBRN la care Republica Moldova este parte, documentele UE în domeniu și implementarea măsurilor adecvate pentru respectarea restricțiilor și punerea în aplicare a sancțiunilor internaționale adoptate la nivelul ONU și UE. 

Deşi Republica Moldova niciodată nu a produs, achiziţionat, deţinut arme de distrugere în masă, riscurile majore provenite de la stocurile considerabile de substanţe/materiale chimice, biologice, radiologice şi nucleare rămase din trecutul istoric, rămân iminente.

Insuficienţa  controlului din partea autorităţilor constituţionale ale Republicii Moldova pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene favorizează, pe de o parte, contrabanda cu mărfuri, afectând grav securitatea economică a ţării, iar pe de altă parte, creează condiţii pentru criminalitatea organizată transfrontalieră şi traficul ilicit de arme, droguri şi fiinţe umane. 

2. TERMINOLOGIE 

În sensul prezentei Strategii sunt utilizaţi următorii termeni:

· arme de distrugere în masă (ADM) - orice dispozitiv, armă, material, substanţă, etc. chimică, biologică, radiologică şi/sau nucleară, care poate să cauzeze decesul sau să aducă daune de proporţii unui număr semnificativ de persoane, să deterioreze infrastructura, mediul ambiant sau biosfera.  
· proliferarea ADM - dezvoltarea, producerea, dobândirea, stocarea, conservarea, transferarea şi folosirea directă sau indirectă a materialelor chimice, biologice, radiologice şi nucleare, mărfuri CBRN cu dublă utilizare, tehnologii de către actori nestatali (entități extremist-teroriste, grupuri criminale organizate, separatişti, etc.) cât și translocarea lor prin intermediul diferitor tipuri de muniții sau echipamente de lansare în scopul de a provoca victime, distrugeri materiale în masă şi destabilizarea ordinii publice.

· CBRN  - materiale chimice, biologice, radiologice şi nucleare, precum şi echipamentele pentru utilizarea acestora, sub formă de armament, armă sau formă pură (originală) care sunt capabile de a produce prejudicii semnificative vieţii şi sănătăţii populaţiei, mediului, cu consecinţe grave de ordin economic şi politico-social, precum şi tehnologiile aferente proliferării acestor materiale. Materialele în formă pură se referă la mărfuri periculoase (BP) şi materialele cu risc sporit (HAZMAT) şi pot include alimente, hrană furajeră, culturi contaminate. 

· situaţie de urgenţă/criză  - eveniment inclusiv cu caracter excepţional, non-militar, care, prin amploare şi intensitate, ameninţă viaţa sau sănătatea persoanelor, mediul înconjurător, valorile materiale şi culturale importante, iar pentru restabilirea stării de normalitate sunt necesare adoptarea de măsuri şi acţiuni urgente, alocarea de resurse suplimentare şi managementul unitar al forţelor şi mijloacelor implicate; 
· situaţie excepţională – întreruperea condiţiilor normale de viaţă şi activitate a populaţiei la un obiectiv sau pe un anumit teritoriu în urma unei avarii, catastrofe, calamităţi cu caracter natural sau biologico-social, care au condus sau pot conduce la pierderi umane şi materiale;
3. SCOP și OBIECTIVE

Scopul Strategiei constă în consolidarea capacităților de asigurare a securităţii naţionale relevante pericolelor şi ameninţărilor provenite de la ADM și CBRN și contribuţia la fortificarea securității la nivel regional, astfel încât Republica Moldova să fie sursă de stabilitate şi securitate. 

Obiectivul general al Strategiei rezidă în crearea unui sistem național eficient de management al riscurilor și urgenţelor (crizelor) potențiale în domeniul proliferării ADM și CBRN, inclusiv a consecințelor acestora întru asigurarea securității statului și a populației.

În scopul realizării obiectivului general al strategiei CBRN este necesară asigurarea imperativă a următoarelor obiective strategice:

· prevenirea 

· detectarea, pregătirea şi răspunsul 
· diminuarea (remedierea) 
· comunicarea 

Obiectivele strategice ale Strategiei sunt orientate spre: 

· susținerea continuă a eforturilor globale de neproliferare a ADM și combatere a terorismului CBRN, prin alinierea la regimul internațional de neproliferare.

· consolidarea dialogului cu comunitatea internațională, promovarea diplomației preventive, a iniţiativelor diplomatice în scopul diminuării tensiunilor şi soluţionării conflictelor regionale, care contribuie la răspândirea terorismului şi proliferării ADM.

· consolidarea cooperării cu partenerii externi de dezvoltare, atât pe linie bilaterală, cât şi în cadrul organizaţiilor internaţionale, implementarea prevederilor tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte.

· identificarea şi stabilirea mecanismelor de combatere a traficului ilicit de mărfuri strategice pertinente proliferării AMD și CBRN, în scopul depistării şi eliminării oricăror manipulări de către entitățile nestatale (actori nestatali, terorişti, organizaţii radicaliste, etc.).

· examinarea oportunității/fezabilității de instituire a autorităţii centrale de specialitate responsabile de reglementarea activităţilor CBRN; 

· evaluarea capacităţilor existente la nivel naţional pentru contracararea ADM/CBRN, de planificarea şi coordonarea activităţilor în domeniu; 

· stabilirea unui mecanism de conlucrare între autoritățile administrației publice centrale și locale, agenții economici,  indiferent de forma de proprietate, instituțiile științifice, precum şi a unui mecanism eficient de coordonare comună a acţiunilor pentru realizarea obiectivelor de contracarare a proliferării AMD şi a ameninţărilor CBRN; 

· asigurarea securității  fizice a activităților  CBRN la toate componentele ciclului de viață ale acestora (producere, achiziționare, posesie, import, export, tranzit, vânzare, distribuire, depozitare, transportare, distrugere după caz, etc.).
· fortificarea sistemului naţional de neproliferare a ADM prin determinarea mecanismelor eficiente de monitorizare şi control a importului, exportului, tranzitului, transportării,  transferului, utilizării, distrugerii mărfurilor strategice, precum și prin revizuirea şi actualizarea listelor, procedurilor şi condițiilor de transfer a mărfurilor strategice, conform standardelor internaţionale stabilite.

· ajustarea cadrului legal  în domeniile aferente neproliferării ADM şi CBRN; 

· consolidarea capacităţilor de colectare, schimb şi analiză a datelor necesare pentru detectarea, identificarea şi monitorizarea ameninţărilor cauzate de ADM/CBRN şi materialelor cu dublă destinaţie. 

· determinarea şi aplicarea mecanismului de comunicare şi informare a publicului despre pericolele, ameninţările, incidentele CBRN.

menţinerea şi dezvoltarea continuă a sistemului de reacţie din cadrul autorităţilor publice abilitate, asigurarea funcţionării sectoarelor de importanţă vitală pentru stat prin protecţia infrastructurii critice şi informarea societăţii.





                
Măsurile necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite de prezenta Strategie sunt reflectate în Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei. 

4. RISCURI, AMENINŢĂRI ŞI VULNERABILITĂŢI   
4.1.  Riscuri, amenințări și vulnerabilități generale CBRN 
Evaluarea situaţiei la nivel naţional privind prevenirea proliferării armelor de distrugere în masă și a riscurilor şi ameninţărilor CBRN  relevă că riscurile în acest domeniu sunt generate de:
      -     situaţia geopolitică instabilă şi tensionată în regiune;
· prezenţa pe teritoriul ţării a trupelor şi arsenalului militar străin şi a forţelor militare separatiste;
· impactul crizei din Ucraina asupra securităţii regionale,siguranţei şi securităţii fizice CBRN; 

· capacităţile tehnice sub nivelul standardelor şi cerinţelor moderne de asigurare a pregătirii şi răspunsului; 

· capacităţile limitate de executare a misiunilor de supraveghere a spaţiului aerian;

· lacunele în cadrul legal şi normativ; 

· absenţa unui concept actualizat de comunicare;

· sensibilizarea opiniei publice;

· lista neactualizată a mărfurilor strategice conexe ameninţărilor la adresa securităţii naţionale; 

· insuficienţa sau lipsa de personal în instituţiile naţionale responsabile de domeniu, precum şi formarea profesională necorespunzătoare a personalului implicat în acţiuni de prevenire şi răspuns la pericolele şi ameninţările CBRN; 

· evidența de stat, protecţia fizică și controlul deficient al substanțelor și materialelor CBRN, al obiectivelor de stocare, procesare si utilizare a acestora; 

· capacităţile limitate de a face faţă tehnologiilor emergente
 care pot fi utilizate cu scopuri ilicite;
· lipsa unui plan naţional de prim răspuns la evenimentele CBRN, la nivel de act normativ integrat;
· lipsa unei autorități naţionale de reglementare a activităților laboratoarelor care lucrează cu agenţi microbieni şi toxinele lor;

· lipsa unei autorităţi naţionale de reglementare a activităţilor chimice;
· activități neautorizate care implică agenți patogeni sub control (de ex. antraxul, botulismul, pesta, salmonella, etc.);

· criminalitatea organizată, pericolul  sustragerii şi comercializării ilicite de către organizaţiile teroriste a produselor conexe proliferării armelor de distrugere în masă , teritoriul Republicii Moldova fiind utilizat în scop de tranzit. 
4.2. Riscuri, ameninţări şi vulnerabilităţi chimice
Deşi Republica Moldova nu a produs şi nu produce substanţe chimice periculoase inclusiv cele de luptă sau precursorii acestora, ţara rămâne a fi vulnerabilă la un şir de riscuri şi ameninţări chimice generate de:
- utilizarea tot mai frecventă a produselor de uz fitosanitar (pesticidelor) şi a fertilizanţilor, care sporesc vulnerabilitatea faţă de  hazardurile naturale;  

- circularea tot mai frecventă a produselor ilicite (contrafăcute, restricţionate, cu termen expirat, neînregistrate şi neomologate) agro-chimice şi de protecţie a plantelor pe piaţă;
- lipsa listelor legiferate de substanțe și produse chimice cu pericol major, precum și clasificarea unică de toxicitate, pericol a substanțelor și produselor chimice care necesită a fi armonizată la clasificatorul internațional, cu excepţia celor din categoria mărfurilor strategice; 
- lipsa listei standardelor naţionale, ajustate la cele europene, de determinare a substanţelor active din componenţa produselor chimice cu pericol major;
- lipsa unei autorități publice centrale  responsabile de reglementarea şi  managementul substanțelor chimice;
- controlul inadecvat sau insuficient al utilizării în procesele tehnologice de către întreprinderile industriale  a substanțelor chimice periculoase şi depozitarea nereglementata a substanţelor în cauză sub formă de deșeuri;
- procesul anevoios de asigurare a  protecției fizice a obiectivelor care prezintă riscuri din punct de vedere industrial, a personalului acestora, precum și a populației și mediului înconjurător din vecinătatea lor; 
- sporirea riscurilor de accidente chimice majore cauzate de  uzarea fizică și morală a instalațiilor, folosirea  tehnologiilor învechite, încălcarea regulilor și normelor tehnice de exploatare, construcția clădirilor de locuit în zonele de protecție sanitară, deteriorarea sistemului de management al protecţiei fizice a obiectelor industrial periculoase, lipsa unui mecanism de finanțare durabilă şi sustenabilă, cât și alți factori;
- acumularea la unele întreprinderi a unul volum impunător de deşeuri ce conţin cianuri și derivate de cianide (ferocianuri) şi substanţe utilizate în industria galvanică;
- transportarea şi tranzitarea pe teritoriul Republicii Moldova  a cantităţilor considerabile de substanţe periculoase, atât pe calea auto, cât şi pe calea feroviară și fluvial-maritimă;
- managementul necorespunzător al deşeurilor chimice, preponderent al deşeurilor de pesticide din categoria poluanţilor organici persistenţi cu risc sporit de poluare a factorilor de mediu (apă, aer, sol, biodiversitate), pentru sănătate şi securitatea statului;
- descoperirea periodică a unor cantităţi considerabile de deşeuri de pesticide, în urma excavării solului, ca urmare a dezvoltării sistemului de canalizare şi de aprovizionare cu apă potabilă, extinderea zonelor rezidenţiale, etc. Situaţie similară se regăseşte şi în cazul deşeurilor de metale grele (mercur, cadmiu, nichel, plumb, etc.).
4.2. Riscuri, ameninţări şi vulnerabilităţi biologice

Republica Moldova reprezintă o zonă endemică pentru anumite tipuri de agenți patogeni deosebit de periculoși, fiind înregistraţi următorii factori de risc şi ameninţări: 
- existenţa unui şir de focare telurice de antrax, rămase din perioada sovietică, care creează premize pentru răspândirea continuă a Bacillus anthracis (agentul cauzal al antraxului), ca urmare a interacțiunii dintre animale, oameni și a ecosistemelor ce ne înconjoară, a schimbărilor climaterice şi dezvoltării infrastructurii regionale şi locale;
- lipsa cartografierii stricte  a locaţiilor de înhumare a carcaselor de animale bolnave de antrax;
- posibilitatea răspândirii speciilor biologice exotice, a bolilor la oameni, animale şi plante din mediul lor nativ în noi teritorii, cauzată de creşterea  rapidă a comerţului global, a fluxului de călători; 

- numărul limitat al cercetărilor ştiinţifice privind răspândirea agenţilor patogeni prin intermediul vectorilor, rezervorului și focarele naturale existente, care ar permite consolidarea măsurilor de pregătire şi prevenire a bolilor transmisibile prin vectori;
- sistemul naţional de prevenire și răspuns la urgenţe de sănătate publică insuficient de  ajustat la standardele internaţionale recunoscute, inclusiv la cerințele Uniunii Europene , în aspect de alertă precoce și răspuns rapid; 
- colaborarea intersectorială insuficientă la nivel național şi local;
- sub-finanțarea planurilor de prevenire, pregătire și management al urgenţelor de sănătate publică, finanţarea inadecvată a  Fondului antiepidemic republican pentru  acoperirea  necesităţilor în cazurile de situaţii excepţionale şi de agravare a stării epidemiologice;
- dotarea inadecvată a laboratoarelor microbiologice, în pofida creării Rețelei Naţionale de observare şi control de laborator asupra contaminării (poluării) mediului înconjurător cu  substanţe radioactive, otrăvitoare, puternic toxice şi agenţi biologici;
- lipsa capabilităţilor naţionale pentru detectarea/operarea cu agenţii biologici cu grupa de risc IV, care pot  provoca boli grave omului şi constitui pericole serioase pentru personal, prezenta  riscuri sporite de propagare în colectivitate, împiedica întreprinderea măsurilor de răspuns şi tratament eficace;
- lipsa Registrului Naţional de evidenţă a laboratoarelor bacteriologice indiferent de forma de proprietate, a domeniului de activitate, a tipurilor de microorganisme şi toxinele cu care se operează, a listei persoanelor autorizate pentru aceste activităţi;  
- controlul insuficient de evidenţă a tipurilor de microorganisme cu care operează unele  laboratoare, precum şi a acţiunilor necorespunzătoare de supraveghere şi control a acestora de către autorităţile responsabile în domeniu. Existența laboratoarelor în care sunt păstrate, utilizate, etc. microorganisme sau produsele derivate de la acestea, sporesc riscurile de acces neautorizat, pierdere, sustragere, posesie ilegală şi folosire a acestora în calitate de armă biologică; 
- inexistenţa  unei autorităţi  naţionale unice  de reglementare a aspectelor de biosecuritate şi biosiguranţă pentru laboratoarele care operează cu agenţi microbieni şi toxine, în competența căruia ar fi identificarea, evaluarea, monitorizarea şi minimalizarea riscurilor de origine biologică, inclusiv activități de prevenirea actelor de bioterorism. În prezent, acestea sunt licenţiate de Agenţia Servicii Publice;  
- reglementările  necorespunzătoare şi capacităţile limitate în colectarea, eliminarea, inactivarea deșeurilor de origine biologică atât din laboratoare, unități medicale de stat şi private, cât și din sectorul veterinar, unde se operează cu material biologic patogen.

4.3.  Riscuri, ameninţări şi vulnerabilităţi radiologice şi nucleare 

Analiză  situaţiei în acest domeniu relevă următoarele cauze principale care sporesc riscul de achiziţionare şi răspândire neautorizată a materialelor radiologice şi nucleare (RN) sau a tehnologiilor pertinente proliferării armelor RN: 

- ascendenţa fenomenului de trafic ilicit cu materiale nucleare şi radioactive. Tentativele din  ultimii ani denotă  prezenţa traficului ilicit cu materiale nucleare și radioactive în RM;  

- sporirea probabilității acțiunilor ilicite conexe utilizării tehnologiilor și materialelor radioactive sau nucleare din contul majorării numărului de operatori în domeniul respectiv;
- insuficienţa şi subaprecierea protecţiei fizice, inclusiv a securităţii cibernetice a obiectivelor RN, a infrastructurii critice din sectorul industriei radiologice şi nucleare; 

- criminalitatea organizată transfrontalieră reprezintă, pe fondul situaţiei menţionate, un spaţiu de interes geostrategic, care demonstrează tendinţa transformării într-o zonă de tranzit şi destinaţie intermediară a unor activităţi infracţionale grave, caracterizându-se în deosebi prin trafic ilegal de materiale nucleare şi radioactive, echipamente pertinente proliferării armelor RN; 
- capacităţile reduse pentru asigurarea unui  control eficient al traficului de mărfuri, la compartimentul materialelor RN, la frontiera de stat, precum şi zona între regiunile de pe ambele maluri ale râului Nistru; 
- prezenţa riscului provenit de la sursele radioactive orfane sau nedeclarate; 
- nivelul inadecvat de pregătire și a culturii securităţii fizice nucleare a personalului încadrat în activităţi cu materiale nucleare şi radioactive;

- absenţa condiţiilor optime de perfecţionare a responsabililor de utilizare în siguranță a materialelor nucleare şi radioactive din cadrul entităţilor autorizate;

- procesul dificil de acreditare a laboratoarelor de expertiză nucleară; 
- necorespunderea penalităţilor administrative şi răspunderii penale prevăzute de cadrul legal existent în conexiune cu gravitatea crimelor săvârșite din acest domeniu;

Aceste lacune în ansamblu produc un management defectuos al procesului național de combatere a traficului ilicit a materialelor RN și a echipamentelor proliferării armelor RN. 

5. Cadrul legal internaţional si național

Implementarea prezentei Strategii are drept scop realizarea angajamentelor Republicii Moldova asumate în cadrul următoarelor instrumente internaţionale:

· Convenţia asupra interzicerii perfecţionării, producerii şi stocării armelor bacteriologice şi toxice şi asupra distrugerii lor (1975);

· Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare (1993);

· Tratatul privind interzicerea completă a testelor nucleare (1996);

· Convenția privind interzicerea dezvoltării, producerii, stocării și folosirii armelor chimice și distrugerea acestora (1997);
· Convenţia cu privire la securitatea nucleară (1998);
· Convenţia privind protecţia fizică a materialelor nucleare (1998);
· Convenţia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deşeurilor periculoase şi a eliminării acestora (1998);
· Codul de conduită de la Haga împotriva proliferării rachetelor balistice (2002);
· Convenţia de la Stockholm privind poluanţii organici persistenţi (2004);
· Convenţia internaţională privind suprimarea actelor de terorism nuclear (2008);
· Convenţia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (2008) şi a Amendamentului la Convenţie (2009), a Protocolului adiţional privind luptătorii străini (2015);
· Convenţia de la Minamata cu privire la mercur (2017);
· Acordul cu privire la aplicarea garanţiilor în raport cu TNP (2006/2011) şi Protocolul Adiţional la Acord (2012);
· Rezoluţia 1904/2009 CS ONU privind terorismul;
· Rezoluţia 1373/2001 a CS ONU privind combaterea terorismului;
· Rezoluţia 1540/ 2004 CS ONU privind neproliferarea armelor de distrugere în masă;
· Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și a amestecurilor;
·  Regulamentul Sanitar Internațional (2005).
Prezenta Strategie este parte componentă a sistemului naţional de management al crizelor şi situaţiilor de urgenţă şi trasează direcţiile prioritare de asigurare a protecţiei populaţiei şi securităţii Republicii Moldova puse în aplicare prin Hotărârea Parlamentului nr. 153 din 15 iulie 2011 pentru aprobarea Strategiei securității naționale a Republicii Moldova, Strategia naţională de apărare, Legea cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, Legii privind supravegherea de stat a sănătăţii publice, etc. 
	Cadrul legal naţional:
· Legea nr. 1236 din  03.07.1997 cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive;
· Legea nr.1163 din 26.07.2000 cu privire la controlul exportului, reexportului, importului și tranzitului de mărfuri strategice; 
· Legea nr. 358 din  05.11.2004 cu privire la implementarea Convenţiei privind interzicerea dezvoltării, producerii, stocării şi folosirii armelor chimice şi distrugerea acestora;
· Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător; 
· Legea nr. 112 din  22.05.2008 pentru  aprobarea Concepţiei securităţii naţionale a Republicii Moldova; 
· Legea nr. 10-XVI  din  03 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice; 
· Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător; 
· Legea nr. 451 din 30.07.2011 privind licenţierea unor genuri de activitate;
· Legea nr. 131 din 08.07.2012 privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător;
· Legea nr. 132 din 08 iunie 2012 privind desfăşurarea în siguranţă a activităţilor nucleare şi radiologice;
· Legea nr. 68 din 13.04.2017 privind aprobarea Strategiei naţionale privind managementul deşeurilor radioactive pentru anii 2017–2026 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia;
· Legea nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea şi combaterea terorismului; 
· Hotărârea Guvernului nr. 606 din 15.05.2002 cu privire la Sistemul național de control al exportului, reexportului, importului și tranzitului de mărfuri strategice în Republica Moldova;
· Hotărârea Guvernului nr. 1017 din 01.09.2008 cu privire la Registrul naţional al surselor de radiaţii ionizante şi al persoanelor fizice şi persoanelor juridice autorizate; 
· Hotărârea Guvernului nr. 388 din 26.06.2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la managementul deşeurilor radi

 HYPERLINK "http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331777" oactive; 
· Hotărârea Guvernului nr. 632 din 24.08.2011

 HYPERLINK "http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339934"  cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind radioprotecţia şi securitatea radiologică în practicile de radioterapie; 
· Hotărârea Guvernului nr. 248 din  10.04.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a deşeurilor în Republica Moldova pentru anii 2013-2027;
· Hotărârea Guvernului nr. 153 din  28.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind controlul şi supravegherea de stat a activităţilor nucleare şi radiologice şi a regimului de neproliferare a armelor nucleare;  
· Hotărârea Guvernului nr. 409 din  04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare agricolă şi rurală pentru anii 2014-2020; 
· Hotărârea Guvernului nr. 727 din 08.09.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea activităţilor nucleare şi radiologice;
· Hotărârea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova până în 2020; 
· Hotărârea Guvernului nr. 944 din  14.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a educaţiei pentru anii 2014-2020 „Educaţia-2020”;
· Hotărârea Guvernului nr. 434 din  16.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transportarea în siguranţă a materialelor radioactive;
· Hotărârea Guvernului nr. 458  din  24.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Reglementare a Activităţilor Nucleare şi Radiologice, structurii şi efectivului-limită ale acesteia;
· Hotărârea Guvernului nr. 1268 din 23.11.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind securitatea fizică în activități nucleare și radiologice;
· Hotărârea Guvernului nr. 791 din  11.10.2017 pentru aprobarea Planului de acţiuni privind reducerea riscurilor în domeniul spălării banilor şi finanţării terorismului pentru anii 2017-2019.


6. Obiective strategice 
6.1. Prevenirea 

Prevenirea este etapa crucială în crearea condiţiilor de rezistenţă împotriva ameninţărilor cauzate de ADM şi de tip CBRN. Aceasta trebuie să implice toate măsurile îndreptate spre reducerea posibilităţii de create a condiţiilor de proliferare, dezvoltare, fabricare şi utilizare a ADM. 

Ameninţările la adresa securităţii statului pot fi cauzate de: persoane fizice, grupuri de persoane fizice, persoane juridice şi ţări care nu acceptă mecanismele sau regimurile internaţionale de control al armamentului, al obiectelor/materialelor cu dublă destinaţie şi de contracarare a proliferării ADM.  

În crearea condiţiilor de prevenire, atenţie deosebită va fi acordată noilor ameninţări de tip asimetric, în special atacurilor cibernetice, pentru care sensibilizarea populaţiei constituie un element determinant. 
6.2. Detectarea, pregătirea şi răspunsul 
Implementarea procedurilor standard de operare, permite pregătirea şi răspunsul eficient la situaţii de urgenţă CBRN la toate nivelurile de răspuns. Procedurile standarde de operare sunt critice în stabilirea abilităţilor instituţiilor de răspuns. Astfel, sunt necesare proceduri standarde de operare la nivelurile tactic şi operaţional în scopul coordonării eficiente a acţiunilor de răspuns, cât şi a mecanismului şi capacităţilor de informare şi luare a deciziilor, pentru asigurarea protecţiei populaţiei, mediului, proprietăţii, infrastructurii şi activităţii normale ale autorităţilor statului, prin întreprinderea următoarelor măsuri: 

- dezvoltarea procedurilor standarde de operare în medii contaminate CBRN, prin integrarea şi testarea acestora în cadrul antrenamentelor, exercițiilor, aplicațiilor comune de stat major și în teren, cu antrenarea forțelor de intervenţie (prima și a doua linie de apărare) din cadrul instituțiilor de stat abilitate;

- consolidarea capacităţilor de răspuns la evenimente/urgenţele CBRN echivalente cu forţele similare de intervenţie ale altor state, prin desfășurarea exercițiilor comune, schimb de experiență si utilizare eficienta a tehnicii si echipamentelor speciale. 
 6.3 Remediere (diminuare) 
Remedierea situaţiilor de urgenţă/criză CBRN constituie a provocare semnificativă, care deseori afectează toate componentele de mediu, inclusiv cele de securitate ale statului. 

Pentru  dezvoltarea și menținerea capacităţilor naţionale de remediere, este necesară dezvoltarea unui program coordonat de recuperare în urma crizelor CBRN de amploare care va conţine principalele elemente ale obiectivelor specifice expuse la compartimentul 3 al prezentei strategii. 
6.4 Comunicare
Informarea cu regularitate a publicului şi ridicarea conştientizării publice privind pericolele proliferării AMD şi ameninţările CBRN constituie parte intrinsecă a acţiunilor de prevenire. Prin informarea la timp a cetăţenilor, creşte nivelul încrederii în organele administraţiei publice din partea populaţiei şi se diminuează riscul implicării persoanelor fizice sau juridice în acţiuni ilicite cu materiale CBRN. 
Informarea publicului se efectuează de către autorităţile naţionale responsabile de implementarea Strategiei, care vor asigura instruirea periodică a experţilor, inclusiv în vederea comunicării eficiente cu mass media. Instituţiile naţionale vor asigura includea reprezentanţilor organelor mass media pentru participarea la treningurile specializate în domeniul neproliferării şi contracarării ameninţărilor CBRN. 

Parte a acţiunilor concertate pentru ridicarea conştientizării publice, accent separat se va pune pe educaţia tinerei generaţii referitor la pericolele  proliferării armelor de distrugere în masă, a ameninţărilor şi riscurilor chimice, biologice, radiologice și nucleare. 

7. MECANISMUL DE IMPLEMENTARE, MONITORIZARE ȘI RAPORTARE A REZULTATELOR
Pentru punerea în aplicare a prezentei Strategii Naţionale CBRN se propun implementarea următoarele măsuri:

1. Identificarea şi instituirea unui Consiliu de coordonare interinstituțional CBRN.

2. Crearea reţelei naţionale de experți pentru neproliferarea ADM şi CBRN în raport cu angajamentele internaţionale ale Republicii Moldova, reprezentarea în relațiile cu partenerii externi, organizațiile internaționale. Componența şi competenţele desfăşurate ale reţelei naţionale vor fi determinate în baza Regulamentului, elaborat şi aprobat în modul stabilit de lege.

3. Delimitarea clară a competențelor instituțiilor de profil, cu scopul de a evita conflictul de interese interferenţa şi duplicarea funcţiilor şi responsabilităților în domeniul CBRN. 

4. Stabilirea mecanismului de raportare  anuală cu privire la implementarea Strategiei. 

Termenul de implementare a Strategiei este stabilit pentru anii 2019 – 2028. Strategia va fi implementată în două etape:

Etapa 1 (2018 – 2022), în această perioadă urmează a fi evaluat, perfecţionat şi armonizat cadrul legislativ şi normativ existent, în conformitate cu prevederile Rezoluţiei CS ONU 1540, standardelor UE în domeniul CBRN şi ale tratatelor internaţionale de neproliferare la care RM este parte.  

Etapa 2 (2018-2027) se va axa pe implementarea prevederilor actelor legislative şi realizarea planului de acțiuni pentru perioada respectivă, care va conţine indicatori de performanţă, autorităţile responsabile şi termenii de realizare. 

Strategia şi planul de acţiuni urmează a fi implementate şi reactualizate reieşind din evaluarea şi estimarea provocărilor, riscurilor şi ameninţărilor în domeniu. 

8. MECANISMUL DE FINANȚARE

La etapa actuală, nu se prevede constituirea unui buget separat pentru implementarea obiectivelor Strategiei Naţionale CBRN. Totodată, Guvernul RM va asigura finanţarea/co-finanțarea continuă a prevederilor strategiei şi a planului aferent de acţiuni în conformitate cu interesele naţionale și obligaţiile şi angajamentele asumate în cadrul tratatelor internaționale, la care Republica Moldova este parte. 

Obiectivele-ţintă ale prezentei Strategii şi revizuirilor sale ulterioare vor constitui puncte de reper pentru elaborarea planului de acţiuni şi stabilirea necesităţilor financiare în scopul implementării strategiei.

În programarea cheltuielilor şi definirea perspectivelor de accesare a diferitelor surse de finanţare se vor lua în calcul actualele tendinţe ale conformării RM la rigorile internaţionale şi ale UE în domeniul CBRN. 

Sursele potenţiale de finanţare şi asistenţă pentru realizarea obiectivelor Strategiei Naţionale CBRN pot fi: Inițiativa UE privind Centrele de Excelență CBRN, programe și proiecte în domeniul neproliferării ADM/CBRN, controlul exporturilor şi importurilor mărfurilor strategice, combaterii terorismului CBRN, alte iniţiative lansate de organismele internaționale sau partenerii externi pe linie bilaterală ai Republicii Moldova, fonduri alocate de la bugetul de stat şi bugetele locale, precum şi alte surse. 

Pentru obţinerea finanţării suplimentare a obiectivelor Strategiei Naţionale CBRN instituțiile naţionale de profil  pot accesa direct organismele internaționale, partenerii externi pe linie bilaterală,  alte fonduri străine, inclusiv care nu fac parte din fondurile structurale şi de coeziune.
9. Rolul și responsabilitățile 
Autoritățile publice competente realizează atribuțiile funcționale în domeniul prevenirii, detectării, răspunsului, atenuării și informării, după cum urmează:

	Autoritatea naţională
	Agenţia
	Rolul şi responsabilităţile 

	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene
	
	Coordonator interinstituţional principal în domeniul cooperării internaţionale, protecţia intereselor cetăţenilor în afara ţării



	Ministerul Economiei şi Infrastructurii
	Serviciul control al circulației mărfurilor cu dublă destinație

	Controlul, autorizarea exporturilor și importurilor mărfurilor strategice şi dublă destinaţie 

	
	Agenția Națională Transport Auto 
Autoritatea Aeronautică Civilă

Căpitănia Portului Giurgiulești Calea Ferată din Moldova 
	Monitorizarea și controlul traficului de mărfuri periculoase


	Ministerul Afacerilor Interne
	Inspectoratul General pentru Situaţii de Urgenţă 


	Răspunsul general la situaţiile de urgență/ excepționale în domeniul CBRN

 Responsabilitatea primară privind coordonarea comunicării cu mass media şi informarea publicului 

	
	Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră
	Administrarea, coordonarea, managementul integrat al frontierei. 

Monitorizarea, colectarea şi analiza informaţiei pentru realizarea acţiunilor de prevenire, depistare şi contracarare a traficului ilicit transfrontalier cu materiale CBRN

	
	Inspectoratul General de Poliţie
	Desfășurarea măsurilor și organizarea activității informațional-analitice cu privire la riscuri CBRN. Participarea unităților cu destinație specială la desfășurarea intervenției contrateroriste cu asigurarea mijloacelor și tehnicii speciale.

	Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale
	Agenția Națională pentru Sănătate Publică
Instituții medicale specializate
	Coordonator al acţiunilor de mobilizare a resurselor, pregătirea capacităților de răspuns și acordarea expertizei la urgențele CBRN conexe sănătății publice

Organizarea măsurilor de sănătate publică la frontieră în conformitate cu prevederile Regulamentului Sanitar Internațional (2005)
Planificarea, pregătirea şi răspunsul la urgenţele de sănătate publică
Monitorizarea dozimetrică individuală a gradului, nivelului de expunere la radiații ionizante a participanților la acţiunile de lichidare a urgenţelor naţionale în sănătate publică și a persoanelor potențial afectate

Determinarea nivelului de contaminare  cu radionuclizi a produselor alimentare, a apei potabile şi a bazinelor de suprafaţă în caz de urgențe CBRN

Monitorizarea stării sănătăţii a personalului si populatiei expuse la radiaţii ionizante în cazuri CBRN
Acordarea asistentei medicale

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului


	Sectorul agriculturii
	Observarea şi controlul de laborator privind gradul de poluare cu substanţe chimice, biologice şi radioactive a solului, aerului, apei, plantelor şi produselor alimentare 

Organizarea şi acordarea asistenţei metodologice privind controlul radiologic în complexul agroindustrial

Controlul toxicologic al conţinutului de reziduuri de pesticide în producţia agricolă, sol şi în alte obiecte ale mediului înconjurător

Oferă expertiză ştiinţifică şi elaborarea avizului privind utilizarea lor
 

	
	Agenţia naţională pentru reglementarea activităţii nucleare şi 
radiologice

(ANRANR)
	 Reglementarea activităților radiologice şi nucleare conexe proliferării materialelor RN 

Reglementează desfășurarea în siguranță a activităților nucleare și radiologice, deținerea și utilizarea materialelor şi substanțelor radioactive şi nucleare.

Asigură evaluarea și stabilirea situației radiologice sau nucleare în cadrul EME, și eliberează recomandări privind managementul locului crizei.

Asigură expertizarea criminalistică a corpurilor delicte sechestrate, și eliberează concluzia de expertiză, conform prevederilor legii

Sprijinirea agențiilor şi acordarea suportului de răspuns prin consultanță științifică și tehnică pentru incidentele care implică substanțe nucleare 


	
	Agenția naţională  pentru siguranța alimentelor
	Pregătirea și răspunsul la urgențe implicând siguranța alimentelor, animalelor și furajelor, precum şi alte situaţii conexe competenţelor Agenţiei

	
	Inspectoratul pentru protecția mediului şi agenţiile de mediu
	Reglementează planurile de urgență în domeniul mediului la obiectivele fixe care desfășoară activități cu materiale CB. Prevede măsuri de răspuns, de prognoză a situației în urma eliberărilor/ eliminărilor în mediu a substanțelor CBRN

	Ministerul Apărării
	
	Susținerea operațiunilor naționale ADM și CBRN cu expertiză și logistica 

Apărarea militarea națională prin suport operațional la răspunsurile ADM și CBRN. Participarea în limita prevederilor legale la eforturile internaționale militare de neproliferare şi eliminarea riscurilor CBRN

	Ministerul Finanţelor
	Serviciul Vamal
	Administrarea legislaţiei naţionale în domeniul traficului de mărfuri şi călători, gestionarea controlului vamal, asigurarea implementării prevederilor legale privind controlul exportului, reexportului, importului și tranzitului de mărfuri
  

	Serviciul Informații și Securitate
	
	Implementarea politicii securității naționale a statului. 
Consiliază Guvernul și informează autoritățile naționale despre amenințările și potențialele riscuri ADM și CBRN care pot afecta securitatea națională și siguranța publică a cetățenilor

Coordonează răspunsul general la nivel naţional la incidentele teroriste, inclusiv incidentele CBRN, comise pe teritoriul naţional și coordonează suportul guvernamental în teritoriu

Elaborează şi realizează un sistem de măsuri orientate la descoperirea, prevenirea şi contracararea grupărilor (asociațiilor) criminale transfrontaliere, specializate în traficul ilicit de materiale CBRN și ADM, dacă prin aceasta se aduce atingere intereselor securităţii de stat 

	Procuratura Generală


	
	Unicul organ care are competenta de a conduce activitatea organelor de urmarire penala in cazul comiterii infractiunilor in care sunt utilizate materialele CBRN sau exercita personal urmarirea penala in astfel de cazuri.

Procuratura pentru Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale are competența unică şi exclusivă de a exercita urmărirea penală în cazul comiterii infracțiunilor cu caracter terorist, în cazul sustragerii, deţinerii, confecţionării sau utilizarea materialelor/dispozitivelor radioactive ori a instalaţiilor nucleare, atacul asupra unei instalaţii nucleare cât și a infracțiunilor în care sunt utilizate materiale CBRN și infracțiunea a fost  săvârșită de către un grup criminal organizat. 


	Autoritățile publice locale
	
	Dezvoltarea și menținerea in strânsa colaborare cu autoritățile publice centrale a pregătirii adecvate la incidentele CBRN ca parte a programului național și responsabilitatea generală a managementului consecințelor 

Asigurarea coordonării comunicărilor publice de urgență în timpul incidentului CBRN

	Infrastructura de Prim răspuns
	
	Asigură primul răspuns în situații de urgenţă

Gestionează consecințele incidentelor CBRN, dezvoltă și implementează pregătirile corespunzătoare, programele de răspuns la standardele necesare, și capacitățile de a gestiona amenințările CBRN.

	Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării
	
	Elaborarea recomandărilor pentru instituțiile de învățământ superior, instituţiile educaţionale de formare profesională continuă şi alte tipuri de instituţii/organizații de stat ori private, care sunt supuse autorizării/acreditării şi sunt abilitate pentru această activitate în conformitate cu legislaţia în vigoare, privind introducerea în procesul educațional a unor   cursuri opționale în domeniile Drept,  Științe chimice, Științe biologice, Științe fizice etc. referitoare la subiectele neproliferării armelor de distrugere în masă și atenuării riscurilor chimice, biologice, radiologice și nucleare. 

	
	Academia de Ştiinţe a RM 

Instituții de cercetări științifice de profil
	Suport științific și expertiză

Desfăşurarea cercetărilor științifice în domeniile vizate de Strategie şi legislaţia ADM și CBRN prin dezvoltarea produselor tehnologiilor  şi a procedeelor inovative, nano-tehnologiilor, transfer tehnologic, etc. Studii dedicate analizei evaluării situaţiilor şi estimării impactului în urma acţiunilor întreprinse în cadrul implementării Strategiei


Abrevieri:  
ADM – armele de distrugere în masă

Bacillus anthracis - bacterii, care formează spori gram-pozitivi, agent cauzal al antraxului

BP – mărfuri periculoase

BSL-2 - Nivelul biosecurității moderate: agenți, care provoacă o boală umană de risc moderat

CBRN – chimice, biologice, radiologice şi nucleare

HAZMAT – materiale cu risc sporit

ONU – Organizaţia Naţiunilor Unite

RN – Radiologice şi nucleare

RNOCL – Reţeaua naţională de observare şi control de laborator

SOP – proceduri standarde de operare
UE – Uniunea Europeană

UNSCR 1540 – Rezoluţia 1540 a Consiliului de Securitate al Naţiunilor Unite

� De ex. tehnologiile noi de comunicare şi informare, cele cu dublă destinaţie, ingineria subatomică, nano-tehnologiile,  inteligenţa artificială, etc.





